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Endeleg rapport

Ansvar/ Declimer

Denne delrapporten er utarbeida av PricewaterhouseCoopers (PwC) i samarbeid med Telemarksforsking for kommunane som deltek i
«Kommunereform i Sunnfjord» i samsvar med engasjementsbrev datert 13. mars 2015.

Vare vurderingar bygger pa faktainformasjon som har kome fram gjennom prosjektmeter og gruppearbeid med dei involverte aktgrane og i
relevant dokumentasjon som har blitt gjort tilgjengeleg for oss. Vi vurdera vére kjelder og vart informasjonsgrunnlag som paliteleg, men PwC
garanterar ikkje for at dette er fullstendig, korrekt og presis. Framlagt informasjon ma ikkje oppfattast a vaere verifisert av PwC.

Aktorane har rett til & nytte informasjonen i denne rapporten i si verksemd, i samsvar med inngatt avtale. Rapporten er & betrakte som eit
offentleg dokument iht. offentleglova. PwC tek ikkje pa seg noko ansvar for tap som er lidt av akterane, eller andre som folge av at var rapport
eller utkast til rapport er distribuert, referert eller pa annan mate nytta i strid med dette eller gjeldande avtale.

PwC beheld opphavsrett og alle andre immaterielle rettigheiter til rapporten samt idear, konsept, modellar, informasjon og know-how som er
utvikla i samband med vart arbeid.
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Kapittel 1 — Innleiing

Endeleg rapport

| Bakgrunn og formal for utgreting 2

Politisk og administrativ vurdering

Bakgrunn

Politisk og administrativ organisering av kommunane vil vere
sentralt & vurdere neerare nar kommunane skal ta stilling til
kommunesamanslding og kva alternativ dei eventuelt skal ga for.
Denne delrapporten er ogsa eit grunnlag for forhandlingar om
intensjonsavtaler mellom kommunane.

Formal

Foremalet med denne delrapporten er a utgreie korleis den nye
kommunen kan organiserast. Foremaélet er saleis:

* Gje ei orientering om kommunane i dag, korleis er kommunane
organisert politisk og administrativt.

* Drofte kva faktorar som ber vektleggast med omsyn til politisk og
administrativ organisering

* Gjere vurderingar av
 politisk organisering,
+ administrativ organisering,
+ organisering av tenesteomrade,
+ konsekvensar for interkommunalt samarbeid og

* kva som bar vere kommunesenter for dei ulike alternativa.

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Metode:

I samband med utforminga av denne rapporten har ein arbeidd pa
folgjande mate:

» PwC deltok i prosjektgruppemete og styringsgruppemate den 17.3
der mandat og utgreiing vart neerare definer

» PwC arrangerte heildagsmete for prosjekt- og arbeidsgruppene
med eit utval kommunalsjefar den 25.3. I dette mgte var det korte
innleiingar, gruppearbeid og plenumsdiskusjonar kring felgjande
tema:

» Innhald i utgreiing og datagrunnlag
* Politisk organisering

* Administrativ organisering

» Lokalisering av kommunesenter

» Forebels rapport vart presentert for prosjektgruppa 10.april og
endeleg rapport vert presentert for prosjekt og styringsgruppa 17.
april.

Rapportens struktur:

Rapporten startar med ei orientering om korleis kommunane er
organisert i dag. Deretter folgjer ei drefting av kva som ber
vektleggast med omsyn til organisering. Rapporten vert avslutta med
vurderingar av politisk- og administrativ organisering, samt
organisering av tenesteomradet, konsekvensar for interkommunalt
samarbeid og vurdering av kva som bgr vere kommunesenter for dei
ulike alternativa.

15 april 2015
2



Kapittel 1 — Innleiing

Endeleg rapport

Involvering av tilsette og vidare prosess

Ei kommunesamanslding vil, uansett kva alternativ som vert vald, ha
tydelege konsekvensar for tilsette i kommunen. Leiarane, tilsette i
administrasjonen, samt tilsette med sakshandsamingsoppgéaver er
venta a bli dei som dette far sterst konsekvens for.

God involvering av tilsette og ein systematisk og open kommunikasjon
rundt prosessen vert vurdert & vere avgjerande for a lukkast med ei
kommunesamanslaing.

KS (2014) tilrar fokus pé felgjande omrader for & sikre god
arbeidsgjevarpolitikk i ein samanslaingsprosess:

Verksemdsoverdraging — ei kommunesamanslding ma
handsamast som ei verksemdoverdraging i samsvar med
arbeidsmiljolova. Dette betyr at tilsette har rett pa a bli med over til
den nye kommunen.

Ny leiing — ny administrativ leiing ma innplasserast for
samanslainga vert iverksett. Dette vert formelt vedteke av
fellesnemnda.

Overtal og garantiar mot oppseiingar- i tidlegare
samanslaingsprosessar har tilsette fatt garantiar mot oppseiing.
Dette har bidrege til ro i organisasjonen.

Arbeidsgjevarpolitikk og strategiar — godt arbeid med
harmonisering, utvikling og vedtak av ny, felles
arbeidsgjevarpolitikk gjev ein meir solid og robust organisasjon.

Kompetanseplanlegging — 4 halde pa kritisk kompetanse
gjennom heile prosessen er avgjerande. Behovet for kompetanse no
og i tida framover ma difor kartleggast.
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Ein gjennomgang av dtte gjennomferte og to
planlagde samanslaingsprosessar i Norge
sidan 1994 leiar fram til 4 suksessfaktorar for
god uteving av politisk og administrativ leiing
i samanslaingsprosessar:

1.  Tydelege roller og mandat

2. Nytenking og rausheit

3. Eiinvolverande og open tilnzrming
4. Ambisies og tydeleg leiing

(KS — «Arbeidsgjevarpolitikk ved
kommunesammenslainger, 2014)
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Kapittel 2 — Naerare om kommunane Endeleg rapport

Kort bakgrunnsinformasjon om dei ulike samanslaingsalternativa

Folketal dei fire alternativa Folketal per kommune
Solund
7801
HAFS Gloppen
8036
4 Askvoll
25162
Fjalt—:‘r1
Liten SiS
21564
Hyllestad
Jolster
38203
SiS
15262
iy Forde 12801
51388
9 kommunar Naustdal
4613 13041
Flora 11862
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000
Folketal 2040 byggjer pa framskrivingar fra SSB (Middels nasjonal vekst 4M)
1Framskrivinga for Fjaler er truleg litt for hog som folgje av at elevane ved UWC vert rekna som innbyggjarar. Agenda Kaupang har p& oppdrag for Fjaler kommune
gjennomfort ei alternativ framskriving som justera for denne effekten. Folketalet vert i denne rapporten berekna til 3290 for 2039.
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Kapittel 2 — Naerare om kommunane Endeleg rapport

Kort bakgrunnsinformasjon om dei ulike samanslaingsalternativa

Floro Naustdal Forde Sande Skei Hyllestad Dale Askvoll Sandane Hardbakke

43-9 56-4 77-8 99.7 1375 96.8 116,52  97.9 177.42

Floro
. 12.6 1 . . .0 2.8 82.6 133.6
Forde 564 12.6 - 22.3 43.4 81.9 41.2 61.0 815 121.8

Sande 77.8 34.1 22.3 - 64.5 59.9 28.9 48.6 103.1 106.1
Skei 99.7 55.9 43.4 64.5 - 116.2 81.8 101.5 38.1 164.6
Hyllestad 137.5 93.7 81.9 59.9 116.2 _ 40.8 34.9 162,8 55.4

Dale 96.8 53.0 41.2 28.9 81.8 40.8 - 22.2 122.1 88.9

Askvoll 116.5 72.8 61.0 48.6 101.5 34.91 22.2 - 141.9 90.3
Sandane 97.9 82.6 81.5 103.1 38.1 162,8 122.1 141.9 - 202.4

Hardbakke 177-4 133.6 121.8 106.1 164.6 55.4 88.9 90.3 202.4 _

Tabellen viser avstand i kilometer fra kommunesenter til kommunesenter. Avstandane er henta fra www.visveg.no og
baserer seg pa alternativet kortaste veg.

1 Avstanden mellom Hyllestad og Askvoll baserer seg pa at ein tek ferja mellom Fure og Askvoll (20 min). Ferjefrekvensen er 1ag pa strekninga. Om ein
tek den ferjefrie vegen om Dalsfjordbrua er avstanden 66,2 km.

2 Mellom Bergen og Nordfjord gar det ekspressbét. Denne har stopp i Solund, Hyllestad, Askvoll og Flora. Det er séleis eit alternativ 4 ta ekspressbaten
frd HAFS regionen til Florg.
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Straume, ikkje to i Breim

Kapittel 2 — Neerare om kommunane

Endeleg rapport

Reiseavstandar
Alternativ 1 - Storkommune

Reiseavstandar vil legge foringar pa korleis ein ny kommune kan
organisere tenestene sine. Dersom avstandane er store, vil til domes
samlokalisering neppe kunne realiserast fullt ut. For & vurdere
reiseavstandane ma vi legge til grunn eit kommunesenter. Vi har valt &
legge til grunn dei rimeleg eintydige resultata av gruppearbeidet i
prosjekt- og arbeidsgruppemeate den 25.03 i kvart av alternativa, utan
at det er ei tilrading. Det gir folgjande kommunesenter:

« Alternativ 1 — Storkommune (Flora, Naustdal, Forde, Gaular,
Jolster, Hyllestad, Fjaler, Askvoll og Gloppen): Forde

+ Alternativ 2 — SiS (Flora, Naustdal, Ferde, Gaular og Jglster):
Forde

« Alternativ 3 — «Liten SiS» (Naustdal, Forde, Gaular og Jolster):
Forde

* Alternativ 4 — HAFS (Hyllestad, Fjaler, Askvoll og Solund): Dale

Tabellen til hogre viser reiseavstandar fra Forde til tettstader (definert
av SSB) i ein ny kommune.

Vi ser at fleire tettstader ligg utanfor 45 minutt reisetid, som er definert
som ei gvre grense for akseptabel pendlaravstand.
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Til Forde...

Forde -
"qé Farsund 7
= Haukedalen 35
|Angedalen 13
Florg 52
g Brandsey 46
= Eikefjord 31
Qyane i Florabasseng! 100
$
2 Naustdal 13
z
= Sande 23
T?, Viksdalen 42
© Bygstad 24
§ Langhaugane 18
=2 [Vassenden 21
- Skei 43
E
évj Hyllestad 82
=
g Dale 41
% Flekke 51
[ Vége 72
Guddal 50
Gjelsvik/ Selvik 34
5 Atloy 89
7 Askvoll 61
< Bulandet 130
[Vaerlandet 121
g Sandane 79
& Byrkjelo 61
[© Hyen (Straume) 64

Reiseavstandar i minutt mellom ulike tettstader i

kommunane i utgreiinga. Kjelde: visveg.no

1) Det gar batruter til gyane i Florabassenget. Ein har lagt til

grunn ei gjennomsnittleg reisetid pa 45 min til

Florg fra gyane.
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Kapittel 2 — Naerare om kommunane Endeleg rapport

Reiseavstandar
Alternativ 2 og 3

SiS . .
«Liten SiS»
Til Forde... -
Til Forde...
Forde - d
,‘é’ Farsund 7 © ?m S 3 -
S Haukedalen 5 arsuil Z
= 35 = Haukedalen 35
Angedalen 13 lAngedalen 13
Florg 52 E
o B.ran(.iwy 46 § Naustdal 13
= Eikefjord 31 3
= 0 - Z
yanel 100 o Sande 23
Florabasseng! = :
= = Viksdalen 42
= © Bygstad 2
§ Naustdal 13 Y& 4
= 5 Langhaugane 18
f Sand. o % Vassenden 21
= Ance 3 - Skei 43
= Viksdalen 42
© Bygstad 24 Vi ser at alle tettstadene ligg innanfor ein pendlaravstand pa
5 Langhaugane 18 45 minutt.
% Vassenden 21
= Skei 43
Vi ser at tettstadene i Flora ligg utanfor ein pendlaravstand pa
45 minutt.
1) Det gar batruter til gyane i Florabassenget. Ein har lagt til grunn ei
gjennomsnittleg reisetid pé 45 min til Flore fra gyane.
Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering 15 april 2015

PwC 8



Kapittel 2 — Neerare om kommunane

Endeleg rapport

Reiseavstandar
Alternativ 4 - HAFS

Tabellen til hogre viser reiseavstandar fra Dale til tettstader (definert
av SSB) i ein ny kommune. I dei kommunane som berre har ein
tettstad, har vi lagt til grunn dei stadene der det finst skular

Vi ser at Hardbakke ligg langt utanfor det som er definert som ei gvre
grense for akseptabel pendlaravstand.
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Dale -
’% Flekke 9
=) Vage 31
Guddal 36
Gjelsvik/ Selvik 42
= 6
E Atlgy 4
< Askvoll 23
Verlandet 83
Bulandet 92
=
= Hardbakke 162
a
e
S
é Hyllestad 41
=,
an)

Reiseavstandar i minutt mellom ulike tettstader i kommunane i
utgreiinga. Kjelde: visveg.no
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Kapittel 2 — Neerare om kommunane

Endeleg rapport

Politisk og administrativ organisering i kommunane i dag

Askvoll

Basisfakta om kommunen

Organisasjons-
Kommunesenter Askvoll modell
Pendling Inn: 43 personar Organisering av
Ut: 280 personar radmannsnivaet
Stabsfunksjonar
Neaeringar Primaer: 20 %
Sekundeer: 16 %
Tertizer: 64 %
Politisk organisering
Kommunestyre Kommunestyremedlemmer: 21
Partipolitisk samansetting: H (6), Ap (4), Sp ks
(4), KiF (2), V (5). Oppvekst
Ordfgrar: Frida Melver (H)
Utval/ komitéar Komité for oppvekst, omsorg, helse og kultur

Komité for plansaker

Komité for naring, miljo og teknikk Helse og omsorg

Andre sektorar

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Administrativ organisering og tenester

Tre-niva

Rédmann + ass. rddmann.

@konomiavdeling

Bygg og eigedomsavdeling

Teknisk avdeling (m/ vaktmeistersentral)
Arkiv- og sekretariatsleiar

Radgjevar

Personalsjef

6 barnehagar
4 skular

1 sjukeheim

1 legesenter

Landbruksavdeling Askvoll og Fjaler, NAV,
Interkommunal barnevernsteneste,
Omstillingsorganisasjon

15 april 2015
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Kapittel 2 — Naerare om kommunane Endeleg rapport

Politisk og administrativ organisering i kommunane i dag
Fjaler

Basisfakta om kommunen Administrativ organisering og tenester
Organisasjons- + To-niva

Kommunesenter Dale modell
Pendling Inn: 207 personar Organisering av + Rédmann
radmannsnivaet
Ut: 215 personar
Stabsfunksjonar « Radgjevar oppvekst
Nzeringar Primeer: 11 % - Radgjevar skonomi
Sekundaer: 12 %
Tertizer: 77 % - Rédgjevar personal

« Leiar servicekontor

+  Kommunelege

Politisk organisering +  Folkehelsekoordinator

Kommunestyre Kommunestyremedlemmer: 23 «  Flyktningkoordinator
Partipolitisk samansetting: Ap (11), Sp (4), KrF
(1), H(3), V(3), Sv (1). Oppvekst + 2barnehagar

Ordferar: Arve Helle (Ap) . 2 oppvekstsenter

Utval/ komitéar Kommunestyre og formannskap
Administrasjonsutval * 3skular
Ad hocutval for sarskilte saker og saksfelt Helse og omsorg «  1sjukeheim
« 1legekontor
» Helsestasjon
» Fysioterapi
* Barnevern
Andre sektorar Teknisk, PPT, NAV, Landbruk og kultur
Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering 15 april 2015
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Kapittel 2 — Naerare om kommunane Endeleg rapport

Politisk og administrativ organisering i kommunane i dag
Forde

Basisfakta om kommunen Administrativ organisering og tenester
Organisasjons- + To-niva

Kommunesenter Forde modell
Pendling Inn: 2647 personar Organisering av « Ré&dmann m/ leiargruppe
Ut: 523 personar radmannsniviet (4 kommunalsjefar)
Stabsfunksjonar «  Fagutvikling koordinering
Neeringar Primeer: 2 % « Personal- og serviceeininga
Sekundeer: 14 %
Tertiaer: 84 % « IKT

«  QOkonomi (Rekneskap og Skatt)

Politisk organisering Oppvekst . 10barnehagar

Kommunestyre Bystyremedlemmer: 27 + 9skular
Partipolitisk samansetting: H (8), Ap (7), Sv ) ) o
(3), Sp (3), KrF (2), V (2), FrP (2). Helse og omsorg +  1sjukeheim (Helsetunet, 4 einingar)
Ordfgrar: Olve Grotle (H) «  1legesenter
Utval/ komitéar Bystyret «  Helsestasjon og barnevern
> Finanskomité
S Levekarskomité Andre sektorar «  Kultur / Forde Kulturskule,
- Samfunns- og utviklingskomité +  Teknisk drift, Byggesak og arealforvaltning
-Planutval
>Formannskap « Forvalting, drift og vedlikehald.

« NAYV, Kronborg ressurssenter
(aktivitetssenter), PPT, Forde Norsksenter,
Psykiatritenesta, Bu- og miljoteneste

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering 15 april 2015
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Kapittel 2 — Neerare om kommunane

Endeleg rapport

Politisk og administrativ organisering i kommunane i dag

Hyllestad

Basisfakta om kommunen

Kommunesenter Hyllestad

Pendling Inn: 86 personar

Ut: 103 personar

Neaeringar Primaer: 9 %
Sekundeer: 39 %
Tertizer: 52 %

Politisk organisering

Partipolitisk samansetting: Sp (5), Ap (5),

Kommunestyre Kommunestyremedlemmer: 17
Samlingslista (4), H (3).
Ordferar: Jan Olav Gjerde (Ap)
Utval/ komitéar

formannskap

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Organisert med berre kommunestyre og

Organisasjons-
modell

Organisering av
radmannsnivaet

Stabsfunksjonar

Oppvekst

Helse og omsorg

Andre sektorar

Administrativ organisering og tenester

Tre-niva

Rédmann

Okonomisjef, rekneskap
Skatteoppkrevjar
Kontor- og personalsjef
Fellesteneste/sentralbord
Flyktningkonsulent

1 barnehage
1 skule
Kulturskule

1 omsorgssenter
Legeteneste

Plan og utvikling
NAV

15 april 2015
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Kapittel 2 — Neerare om kommunane

Endeleg rapport

Politisk og administrativ organisering i kommunane i dag

Gloppen

Basisfakta om kommunen

Organisasjons-
Kommunesenter Sandane modell
Pendling Inn: 91 personar Organisering av
radmannsnivaet
Ut: 211 personar
Stabsfunksjonar
Neaeringar Primeer: 10 %
Sekundeer: 25 %
Tertizer: 66 %
Politisk organisering
Kommunestyre Kommunestyremedlemmer: 277
Partipolitisk samansetting: Sp (9), H (4),
Samfunnsdemokratane (4), KrF (3), Ap (3), V Oppvekst
(2), SV (1), uavhengig representant (1)
Ordferar: Anders Ryssdal (Sp)
Utval/ komitéar Helse- og omsorgsutval Helse og omsorg

Kultur- og miljgutval
Oppvekstutval
Teknisk og landbruksutval

Administrasjonsutval
Andre sektorar

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Administrativ organisering og tenester

* Tre-niva

+ Radmann

» 4 sektorleiarar og organisasjonssjef
Organisasjonssjef som er leiar for:

*  @konomi

« Personal

»  Arkiv

« IKT

« Skatteoppkrevjar

+  Servicetorg

« 3 barnehagar, 1 oppvekstsenter, 5 skular

* Helsestasjon, barnevern, PPT, og
kommunepsykolog

* 1omsorgssenter

« Legeteneste med eigen legevakt

»  Teknisk og landbruk
«  Kultur- utvikling og naering

15 april 2015
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Kapittel 2 — Neerare om kommunane

Endeleg rapport

Politisk og administrativ organisering i kommunane i dag

Jolster

Basisfakta om kommunen Administrativ organisering og tenester
Organisasjons- » To-niva

Kommunesenter Skei modell
Pendling Inn: 174 personar Organisering av
Ut: 681 personar radmannsnivaet
Stabsfunksjonar
Neaeringar Primaer: 14 %
Sekundeer: 19 %
Tertier: 67 % Oppvekst
Politisk organisering Helse og omsorg
Kommunestyre Kommunestyremedlemmer: 25
Partipolitisk samansetting, Sp (8), SV (2), Ap
(5), KrF (2), H (3), V (4), uavhengig (1)
Ordfgrar: Oddmund Klakegg (SP) Andre sektorar

Utval/komitéar Utval for oppvekst og kultur og helse
Utval for plan og utvikling

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Réddmann + 3 kommunalsjefar
@konomi- og personalleiar

Tenestekontor og rekneskap

2 skular

6 barnehagar (2 kommunale og 4 private)

1legesenter

Sjukeheim

NAYV - barnevern, kulturskule, nering og
miljg, drift- og kommunalteknikk, plan- og
bygg, brann og ulykkesberedskap,
heimetenester, helsestasjon, fysioterapi.

15 april 2015
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Kapittel 2 — Naerare om kommunane Endeleg rapport

Politisk og administrativ organisering i kommunane i dag
Naustdal

. Administrativ organisering og tenester
T ——
Organisasjons- » To-niva

Kommunesenter Naustdal modell
Pendling Inn: 118 personar Organisering av * Radmann + 4 kommunalsjefar (3 vakant)
radmannsnivaet
Ut: 806 personar
Stabsfunksjonar »  Skuleutviklar
Neeringar Primaer: 10% +  Helse/sosial (ridgjevar)
Sekundeer: 24 % _
Tertizer: 66 % +  Folkehelsekoordinator

*  @konomi (rddgjevar)

« Koordinerande eining

Politisk organisering +  Servicetorg

Kommunestyre Kommunestyremedlemmer: 21 Oppvekst « 3 barnehagar
Partipolitisk samansetting: Ap (6), H (4), Sp
(4), KxF (1), V (2), FrP (1), SV (2), Raudt (1)
Ordferar: Hékon Myrvang (Ap)

« 2gkular

Helse og omsorg * 1sjukeheim
Utval/komitéar Komité for helse og sosial
Komité for landbruk-teknikk og miljg
Komité for oppvekst og kultur
Utval for plansaker

» 1legesenter/helsestasjon

Andre sektorar »  Plan og naring, NAV, kulturskule, seksjon
plan og landbruk, seksjon teknisk drift og
jordbruksforvaltning, servicekontoret,
viltnemnd

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering 15 april 2015
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Kapittel 2 — Naerare om kommunane Endeleg rapport

Politisk og administrativ organisering i kommunane i dag
Gaular

. Administrativ organisering og tenester
T ——
Organisasjons- e Tre-niva

Kommunesenter Sande modell
Pendling Inn: 207 personar Organisering av  Radmann
radmannsnivaet
Ut: 648 personar
Stabsfunksjonar « Leiar for landbruk/naering og teknisk
Neaeringar Primeer: 13% . Skule og kultursjef
Sekundaer: 12 %
Tertizer: 76 % +  Helse og sosialsjef
« Tenestetorg/Sentralarkiv
« Kontor/-personal
Politisk organisering
Kommunestyre Kommunestyremedlemmer: 21 Oppvekst - 3barnehagar,
Partipolitisk samansetting: AP (3), H (7), Sp Tl
(6), KiF (3), V (1), SV(1) " 3skuar

Ordfgrar: Mathias Raheim (H)

Helse og omsorg « 1sjukeheim
Utval/komitéar Skule- og kulturutvalet
Helse- og sosialutval
Utvalet for landbruk og-naering og teknisk

« 1legesenter

Andre sektorar « NAV, bibliotek, kulturskule, frivilligsentral,
brannvern, skogbruk og viltforvalting,

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering 15 april 2015
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Kapittel 2 — Neerare om kommunane

Endeleg rapport

Politisk og administrativ organisering i kommunane i dag

Flora

Basisfakta om kommunen

Kommunesenter Florg

Pendling Inn: 296 personar

Ut: 402 personar

Neaeringar Primaer: 4%
Sekundaer: 26 %
Tertizer: 70 %

Politisk organisering

Partipolitisk samansetting: Ap (12), H (11),
V (5), FrP (2), Sp (1), KrF (1), SV(1), Uavhengig

Kommunestyre Bystyremedlemmer: 35

(2)

Ordferar: Bengt Solheim-Olsen (H)
Utval/komitear Helse- og sosialutval

Plan - og miljoutval
Kultur- og oppvekstutval

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Organisasjons-
modell

Organisering av
radmannsnivaet

Stabsfunksjonar

Oppvekst

Helse og omsorg

Andre sektorar

Administrativ organisering og tenester

To-niva

Radmann + 3 kommunalsjefar

@konomi
Kvalitet og utvikling
Organisasjon og personal

Informasjon og service

15 barnehagar

9 skular

1 helsesenter

2 sjukeheimar

Nav, Kultur, Bibliotek, Kulturskule, Flora
bygg og eigedom, Teknisk drift og
prosjektleiing, Plan og samfunn, Brann og
beredskap.
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Kapittel 2 — Naerare om kommunane Endeleg rapport

Politisk og administrativ organisering i kommunane i dag
Solund

T Al K R T T Administrativ organisering og tenester
Organisasjons- + To-niva

Kommunesenter Hardbakke modell
Pendling Inn: 33 personar Organisering av  Rédmann
radmannsnivaet
Ut: 96 personar
Stabsfunksjonar «  @konomi
Nzeringar Primeer: 24% «  Servicekontor
Sekundaer: 18 %
Tertizer: 59 % «  Personal
«  Folkehelse
Oppvekst « 1barnehage
Politisk organisering + 1skule
Kommunestyre Kommunestyremedlemmer: 15
Partipolitisk samansetting: H (5), Frp (2), Sp H . .
’ ’ else og omsor « 1sjukeheim
(4), Ap (2), Andre (2) 8 8 !
Ordforar: Ole Gunnar Krakhellen (H) « 1legesenter
Utval/komitéar Organisert med berre kommunestyre og
formannskap Andre sektorar «  NAYV, Kulturskule, bibliotek,
frivilligsentral, plan og utvikling,
Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering 15 april 2015
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Kapittel 3
Kva bor vektleggast ved val av politisk og
administrative styringsmodellar
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Kapittel 3 — Kva bar vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar

Endeleg rapport

Lokaldemokratiet har brei stotte i Norge og vert av mange sett
pa som ein viktig verdi ved det & bu i Norge. 80% av befolkninga
meiner kommunale folkevalde arbeider til det beste for
befolkninga (TNS Gallup 2014).

Kommunestorleik viser seg i lita grad & paverke valdeltaking ved
kommuneval.

Ser vi pa politisk deltaking mellom val, er det ein
tendens til at denne er storre i sma kommunar ( 5’ — 20’
innbyggarar) enn i mellomstore og store kommunar
(20’ ->)

Dette kan skuldast at veljarane sin relasjon til
kommunen er noko sterre i smé kommunar (Nonseid
2014 og Bjerklund 2013)

Generelt er det svaert fi samanhengar mellom deltaking
og kommunestorleik nér det blir teke hggde for andre
mogelege forklaringar. (Baldersheim m.fl.)

Forsking viser at lokaldemokrati fungerer godt og haustar hag
tillit nar:

1)
2)

3)

innbyggarane kjenner seg godt representerte

dei folkevalte set dagsorden, styrer ressursbruken og er
ombod for innbyggarane

kommunen leverer det som er lova

(Kjelde: Oppsummert forskning, KS 2014)

Kommunereform Sunnfjord ¢ Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Lokaldemokratiet — status og utfordringar basert pa eksisterande forsking

Ein reknar ikkje med at ei samanslaing
av kommunane i regionen i seg sjolv vil
fore til redusert lokaldemokrati.

Med ein storre kommune blir likevel tal
innbyggarar pr. kommunestyre-
representant storre. I samband med ei
kommunereform vil mange ogsa legge
vekt pa om den gamle kommunen blir
tilstrekkeleg representert.

Spoarsmalet er derfor om dette bor
takast omsyn til gjennom andre
nardemokratitiltak?

15 april 2015
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Kapittel 3 — Kva bar vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Representasjon i nytt kommunestyre

Representasjon i nytt kommunestyre

Ved ei samansléing av fleire kommunar vil det naturlig oppsta et fokus pa korleis dei «gamle» kommunane blir representert i en ny
kommune.

Dette kjenner vi ogsa igjen i mange kommunar i dag, kor bustadsaddresse og bygdetilknyting kan bety vel s mye ved val som
partitilhgyrigheit, kompetanse og alder.

En kan derfor tenke seg at det er enskeleg a fordele tal representantar i det nye kommunestyret mellom dei «gamle» kommunane.

Dette er ikkje muleg innanfor dagens vallov, og det har ikkje kome signal pa at Stortinget gnskjer a opprette overgangsordningar pa
dette omréadet. Her vil det altsé vaere partia som kan og skal ta ansvar for 4 ivareta ein balanse, i den grad det let seg gjere.

Det er naturleg at dei fleste parti vil gnskje ei viss forholdsmessigheit med tanke pa bustadadresse, pa same mate som at dei ynskjer
det for alder, kjonn yrke mv.

Sa framt kandidatane ikkje blir forhandskumulert vil dette likevel i praksis vare opp til veljarane som kan kumulere kandidatar fra
sin egen bygd/kommune.

Roynsle frd andre samanslaingar har vist at dette ogsa kan bidra til oppretting av reine bygdelister kor kandidatane samlast rundt
felles geografisk bustad, framfor politisk stastad.

Skal ein sikre direkte innflytelse fra alle kommunar inn i ein eller fleire storre kommunar mé dette eventuelt gjerast giennom formelle
nerdemokratitiltak.

Skal ein sikre representasjon i kommunestyret fra alle dei tidlegare kommunane etter et
kommunesamanslaing er ein avhengig av at partia tek omsyn til representasjon i

nominasjonsprosessen. Partia i regionen har historisk vore flinke til G ta omsyn til ulike
former for representasjon i nominasjonsprosessane.
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Kapittel 3 — Kva ber vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Kan naerdemokrati styrke demokratiet i samband med ei

kommunesamanslaing

Neardemokrati medferer at kommunen vert delt inn i mindre
geografiske omrader kor det blir oppretta lokalutval — enten

a) radgjevande basert pa sivilsamfunnet og
foreiningsliv, eller

b) formelle organ med delegert ansvar, mynde og
ressursar.

Formelle organ blei innfort i mange norske og svenske
kommunar i perioden 1950 — 1970. Verknad pa
lokaldemokratiet gjennom deltaking og engasjement var
dessverre mindre enn ein hadde hapa. Ordninga viste seg a
fungere best i dei storste byane.

Forsking viser likevel av radgjevande lokalutval og andre
ordningar med nerdemokrati kan betre innbyggarane sin
sjanse for dialog med dei folkevalte og sikrar innspel fra
fleire deler av kommunen. Det gir ogsd kommunale vedtak
storre legitimitet og bidrar til kortare opplevd avstand
mellom politikarar og innbyggarane.

Radgjevande lokalutval aukar sjansen
Jor breiare innbyggardialog og kortare

opplevd avstand mellom politikarar og
innbyggarar.

Kommunereform Sunnfjord ¢ Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
PwC

Basert pa forsking blir det tilrddd ein institusjonell og formell
kopling mellom naerdemokratiorgana og kommunen.

Sjansane for a lukkast med dette aukar ved:

. Ein kommunal kontaktperson som formidlar kontakt

. Har faste motepunkter mellom kommunepolitikarane
og lokalutvalet

. Lokalutvala er faste hgringsparter i planprosessar

. Lokalutvala har god og brei kontakt med befolkninga i
lokalsamfunnet dei skal representere.

Lokalutval med mynde til a ta avgjersle og
tenesteansvar ser i folgje forsking ut til a

passe best i dei storste byene.
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Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

| Kan nardemokrati styrke demokratiet i samband med ei
kommunesamanslaing

NIBIR tek for seg roynslene med lokaldemokratiske ordningar i Danmark og
konkluderer slik (rapport 2013:4):

«I Danmark blei det etablert naerdemokratiske organ i samband med strukturreforma. For a
motivere til deltaking i samanslatte kommunar har ein delt den nye kommunen inn i eit tal
lokalomrade med kvar sitt valte eller utpeikte lokalrad.

Rapporten oppsummerer at dette har vist seg G sementere gamle identitetsmonstre og hindre
integrasjon i den nye storkommunen.

Det kan likevel vaere viktig for lokalbefolkninga i ein samanslatt kommune G bevare gamal identitet,
da dette kan vere viktig for G skape engasjement og deltaking »

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering 15 april 2015
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Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar

Endeleg rapport

Kriterier ved vurdering av framtidig politisk og administrativ

organisering

Seinare i rapporten skal ein vurdere konkrete politiske og administrative styringsmodellar. I samband med dette vil vi vurdere ulike alternative

styringsmodellar opp mot felgjande kriterium:

Eksepertutvalet:

Tilleggskriterium politisk

organisering:

Vurderinga av bade framtidig politisk- og
administrativ organisering for dei fire
alternativa i Sunnfjord ber ha
utgangspunkt i ekspertutvalet sine 10
kriterier for framtidig kommunestruktur:

Relevant kompetanse
Effektiv tenesteproduksjon

Valfriheit

BIRCUCHE A

samfunnsutviklingsomrader
Heog politisk deltaking

Lokal politisk styring

Lokal identitet

[y
QP@

Tilstrekkeleg kapasitet 1.
Tilstrekkeleg distanse 2.
Okonomisk soliditet 3.

Funksjonelle 4.

Ved vurdering av framtidig politisk
organisering er det ogsa naturleg 4 vurdere
ut fra i KS- og Staten sine fire kjenneteikn
for godt lokaldemokrati:

Paliteleg — bidrar organiseringa til & at
innbyggarane far tillit til de folkevalte?
Ansvarleg— bidrar organiseringa til
tilstrekkeleg innbyggarkontroll?
Borgernaert styre — gir organiseringa
rom for at innbyggarane blir hgyrt?
Effektivt styre — bidrar organiseringa
til effektiv sakshandsaming?

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Tilleggskriterium administrativ
organisering:

Ved vurdering av administrativ
lokalisering vil det i tillegg til
ekspertutvalet sine kriterium vere naturleg
a vurdere dei opp mot:

1.
2.

3.

Omsyn til dei tilsette

Arbeidsplassar i kommunesenter
Oppgaver de/den framtidige
kommunen(e) kan tenkast a fa jfr.
stortingsmelding 14 (2014-2015)
Roynsle fra dagens interkommunale
samarbeid i regionen

Eventuelle fordeler ved vidarefering av
eksisterande kompetansemiljo.
Muligheiter for gjenbruk av
eksisterande bygg og
investeringsbehov i nye kontorlokale.
Forebygging av konfliktmiljo mellom
kommunesenter og periferi.

15 april 2015
25



Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar

Endeleg rapport

Moglege politiske styringsmodellar

Formannskapsmodellen

Formannskapet er nest gvste utval i kommunen

Formannskapet si samansetning er etter
forholdstalsprinsippet i kommunestyret

Politikarar fattar vedtak, medan rddmann er utgvande
organ

Radmannen utgreier saker pa fritt grunnlag og har
tale- og forslagsrett i formannskapet

Den mest vanlege modellen i Norge som alle
kommunane i regionen har i dag

Parlamentarisme

Byrad /»kommuneregjering» vert danna av
kommunestyret sitt fleirtal

Det utgvande organ er ogsa folkevald og har
instruksjonsrett over administrasjonen

Kommuneregjering bestar saleis av folkevalde
kommunalrader som fremmar forslag innanfor kvar
sin sektor

Politikarane leiar administrasjonen og ein har ikkje
rddmann

Nokre storre bykommunar (Bergen, Tromsg og Oslo)
har parlamentarisme i tillegg til nokre
fylkeskommunar (Nordland, Troms, Nord-Trendelag,
og Hedemark)

Ein fordel med parlamentarisme er at ein kan fa fleire
heiltidspolitikarar som kan skape ei breiare
demokratisk forankring.

A kombinere ei kommunesamanslding med d innfore eit nytt politisk styringssystem
(parlamentarisme) vil truleg bli szers utfordrande. PwC si vurdering er derfor at ein bor sla dette

fast og ikkje bruke tid og ressursar pa a utgreie dette naerare. Dette synspunktet fekk ogsa brei
tilslutning i prosjekt- og arbeidsgruppa den 25.3.2015.

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Moglege politiske styringsmodellar

Nzaerdemokratisk tiltak.

Avhengig av storleiken pa samanslaingsalternativet som blir valt kan det veere hensiktsmessig a opprette neerdemokratisk tiltak,
som ett varig eller midlertidig tiltak. Neerdemokrati medferer at kommunen vert delt inn i mindre geografiske omréader kor det blir
oppretta lokalutval — enten radgjevande basert pa sivilsamfunnet og foreiningsliv, eller formelle organ med delegert ansvar,
myndighet og ressursar.

Innhaldsmessig kan dette ha fleire former:

a) Frivillig radgjevande organ b) Politisk oppnemnde c) Politisk oppnemnde organ
radgjevande organ med mynde
Grendalag og velforeining Kommunal komite utan Kommunalt utval med
avgjerslemynde avgjerslemynde innanfor eit
definert avgrensa omrade og
budsjett

Eit frivillig rddgjevande utval kan etablerast av innbyggarane sjolve utan kommunal innblanding.
Dei to andre formene (b og c) er kommunale utval som vert regulert av kommunelova § 12.
Dersom desse tiltaka er aktuelle ber ein ta stilling til:

+  Kor mange utval ein skal ha i dei ulike alternativa for kommunesamanslaing Aslfvoll kommune er den elnaste. av .kommunane L
regionen som har nardemokratisk tiltak med

+  Kva kommunestyret skal delegere av avgjerslemynde (for alternativ b og c) politisk oppnemnde medlemmar

over.
*  Om ein skal ha direkte val pd medlemmar i utvalet eller om kommunestyret Askvoilkommune nan velforemu?g aribygdelaga
. der kommunestyret oppnemne ein medlem og
skal velje representantane . . . .
bygda dei andre medlemmane. Velforeininga far
tilfort avgrensa med midlar til veltiltak i bygda og
er elles eit radgjevande organ.
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Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar

Endeleg rapport

Moglege politiske styringsmodellar

Dei siste tidra er det oppretta kommunedelutval og andre naerdemokratiske ordningar
béade i Norge og i vare naboland. Mange er oppretta i etterkant av
kommunesamanslaingar, som for eksempel etter samansldinga av Skjerstad og Bode i
2005.

Foremalet med kommunedelutvala er a fungere som sparrings- og hayringspartnar for
kommunen samtidig som det skal vere ei plattform for deltaking og engasjement for
befolkninga i kommunedelen. Erfaringar viser at dette kan vere ein god strategi for &
involvere lokalbefolkninga i saker som vedkjem dei. Samstundes kan det gjere
avstanden mellom innbyggjarane og politikarane i den nye kommunen mindre.
Kommunedelutvala kan ogsa bidra til auka engasjement lokalt og stimulere til
dugnadsinnsats og fellesskap internt i den aktuelle bygda.

I Vindafjord brukte ein grendautval som interesseutval for kvar enkelt grend. Pa den
maten slapp kommunepolitikarane a vere dedikert talsmann for si eiga bygd og kunne
i storre grad jobbe ut i fra eit heilheitleg utviklingsperspektiv for kommunen.

Med unnatak av store byar som Oslo og Bergen (avvikla ordninga i 2010) har fa av
kommunedelsutvala delegert myndigheit, men er radgjevande organ for
kommunestyret. Utvala kan likevel tildelast ei viktig politisk rolle som hegyringsinstans
i plan- og reguleringssaker, samt saker som omhandlar trafikksikkerheit, leikeplassar,
moteplassar og andre saker som vedkjem bygda.

Holbak kommune i Danmark har
oppretta «lokalomradeboker» pa nett
for alle sine 17 kommunedelutval.

Alle saker som vert handsama,
sporsmal og innspel som kjem fra
lokalmiljeet vert skrivne inn her.
Kommunen sitt svar og oppfelging av
sakene vert skrivne inn 1
lokalomradeboka etter kvart, slik at
alle kan folgje status og vedtak for alle
saker som vedkjem sitt eige lokalmiljo.

Pa denne mdten reduserer kommunen
risikoen for at lokale innspel fra
innbyggjarane «forsvinn fra radaren»
for dei er handsama.

b) Politisk oppnemnde radgjevande organ

c) Politisk oppnemnde organ med mynde

Kva er vanleg at organet blir hoyrde om. Kva er vanleg a delegere

* Plan- og reguleringssaker

o Trafikksikkerheit

» Leikeplassar, stiar og mateplassar i lokalsamfunnet
» Endringar i tenestestruktur

* Lokale arrangement

* Ansvar for lokale arrangement
» Avgrensa summar til lokale vel-tiltak

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Kapittel 3 — Kva ber vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Moglege politiske styringsmodellar

Utvals- eller komitemodell

Kommunestyret kan sjolv velje om dei ynskjer a opprette faste utval eller komitear, jfr kommunlova §§ 10 og 10a. Skilnaden
mellom utval og komitear er at:

kommunestyret gir utvala mynde til a treffe avgjerder innanfor sitt saksomrade, medan
komiteane er reine saksforebuande organ som gjev si innstilling til kommunestyret.

Undersgkingar viser at utvalsmodellen er opplevd & vere meir motiverande for politikarane & arbeide under og meir effektiv,
men medferer meir sektor-tenking. Effektiviteten kan altsa g& ut over heilskapstenkinga i kommunen.

Komitémodellen blir opplevd a vere mindre motiverande for politikarane, men heilskapstenkinga har betre vilkar fordi eit
samla kommunestyre vurderer og prioriterer mellom alle saker (KS 2010).

Den totale saksmengda og arbeidsbelastninga for kommunestyret blir dermed storre med ein komitemodell.

Mellom dei ni kommunane som er med i utgreiingsarbeidet er det nokre kommunar som har komitear, medan andre har
utval.

Vi viser til oversikt i kapittel 2
I prosjekt- og arbeidsgruppe mote den 25.3 tok PwC opp om det var aktuelt G ga naerare inn pa ei

utgreiing av om ein ny kommune skulle ha ein utvals- eller komitemodell. Arsaka til at ein tok opp
dette var hovudsakeleg at vi var usikre pa om sporsmadlet er relevant opp mot ei avgjersle om

kommunesamanslding. Prosjekt- og arbeidsgruppa var samde i at spersmdalet neppe er relevant
opp mot ei avgjersle om kommunesamanslaing og prosjektgruppa gav sdleis tilslutning til at dette
ikkje vert utgreia naerare no. Nar det er avgjort om det blir kommunesamanslaing ma dette takast
opp og vurderast fram mot 2020.
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Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Endring i tenestestruktur i samband med kommunesamanslaing
Erfaringar fra tidlegare, friviljuge samanslaingar i Noreg* (fra Brandtzaeg 2009)

* Det var eit viktig mal for alle kommunane a sikre og styrke Erfaringar fra dei siste, friviljuge kommunesamanslaingane er at
tenestetilbodet. det storste innsparingspotensialet pa kort sikt ligg pa
administrasjon. Dette gir seg ogsa utslag i at delen av utgiftene til
administrasjon har blitt redusert til fordel for ei auke i delen av
utgiftene som gar til tenesteproduksjon (jfr. tabellen under).

 Sterre forstelinetenester som skular, barnehagar og
sjukeheimar vert liggande der dei tidlegare var lokalisert.

* Fleire spesialiserte og administrative tenester vart
samlokalisert. Samanslainga av Bodg og Skjerstad skil seg fra dei andre fordi
Bodg var 40 gangar sterre enn Skjerstad. Her var det derfor meir

snakk om en innlemming i Bode enn ei samanslaing av
+ Samlokalisering av tenester har ikkje representert eit problem likeverdige kommunar.

nar det gjeld tilgjenge for innbyggarane.

* Dette verka positivt pa fagmiljo og kvaliteten pa tenestene.

* Delen av utgiftene til administrasjon, styring og fellesutgifter . 3
er redusert for dei minste kommunane. Samansliing Auke Reduksjon
+ Innbyggarane har jamt over ikkje merka store skilnader i Bodo + Skjerstad - administrasjon
kvaliteten p4 tenestene. e ’
+ Innbyggarane i gamle Aure, Tustna og Frei var minst fellesutgifter
fornogd. @len + Vindafjord | + barnehagar - administrasjon,
* Generelt strammare kommunegkonomi frd 2007 og 2008 + helse styring og
gjorde det vanskelegare & synleggjere effektane av fellesutgifter
kommunesamanslaing.
Aure + Tustna + samferdsle - administrasjon,
* Erfaringar henta frd samansléing i Bode, Aure, Vindafjord og Kristiansund. + pleie og omsorg ?tﬂrlng 0.%
ellesutgitter
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Kapittel 3 — Kva ber vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Moglege administrative styringsmodellar

To-niva modell eller tre-niva modell:

Fram til 9go-tallet hadde de fleste norske kommunar en tradisjonell sektorinndeling, med fleire sektor- eller etatssjefar som utgvde
rddmannen sitt mynde innanfor sitt fagomrade.

Mellom anna pa grunn av nye impulsar fra teorien om New Public Management omorganiserte mange kommunar tidleg pa 2000-tallet
og gjekk over til ein meir flat struktur eller ein «tonivimodell». Dette innebar at sektorsjefnivéet ble fjerna og at einingsleiarar som
rektorar, sjukeheimsleiarar med vidare rapporterte direkte til ridmannen.

No er tendensen mellom kommunane at fleire gar tilbake til 3 leiarniva og slik sett har fatt fleire mellomleiarar. (NIBR 2012:21). Dette
kan mellom anna skuldast at ein to-nivamodell gjev radmannen et svert breitt kontrollspenn og leiarar med tydelege resultatmal
innanfor sitt omréde.

Mange storre kommunar omtaler seg i dag som ein to-nivimodell, men har i praksis fleire kommunalsjefar o.l. som opererer pa
rddmannen sine vegne med full instruksjonsmynde innanfor den enkelte fagsektor. P4 den méaten blir ridmannsnivéet i stand til &
folgje opp leiarane tettare, samtidig som det sikrar en heilskapleg styring pa toppen.

Det viktigaste er ikkje ngdvendigvis om organisasjonsmodellen i kommunen er en «reell» to-nivimodell eller kor mange mellomleiarar
ein har. Det som er viktig er at organisasjonsmodellen er tilpassa storleiken pa kommunen og dei lokale behova for leiing og styring.

I prosjekt- og arbeidsgruppe mote den 25.3 tok PwC opp om det var aktuelt G ga naerare inn pa ei
utgreiing av om ein ny kommune skulle ha ein to- eller tre-nivd modell. Arsaka til at ein tok opp
dette var hovudsakleg at vi var usikre pa om sporsmadlet er relevant opp mot ei avgjersle om

kommunesamanslding. Prosjekt- og arbeidsgruppa var samde i at spersmadalet neppe er relevant
opp mot ei avgjersle om kommunesamanslaing og prosjektgruppa gav sdleis tilslutning til at dette
ikkje vert utgreia naerare no. Nar det er avgjort om det blir kommunesamansldaing ma dette takast
opp og vurderast fram mot 2020.
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Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar

Endeleg rapport

Moglege administrative styringsmodellar

Samlokalisering

*  Som utgangspunkt ser ein ved dei fleste kommunesamansldingane
for seg at mesteparten av kommunen sine administrative
oppgaver blir lokalisert til ein stad. Denne modellen sikrar:

. Sterst gkonomiske stordriftsfordelar

*  Sterst fagmiljo og positive effektar pa rekruttering og
spisskompetanse

*  Ein reindyrka samlokaliseringsmodell har ogsa negative
konsekvensar:

*  Mindre tilgjengeleg for innbyggjarane (nar det gjeld direkte
kontakt — ikkje nedvendigvis digitalt)

*  Potensielt lang reiseveg for tilsette som ma endre oppmeotestad

*  Pa dei neste sidene vil vi sja narare pa korleis ein kan
desentralisere administrative tenester og publikumsretta
funksjonar (servicetorg)
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I utgreiinga vurderer vi om teknologiske loysingar kan
gjere det enklare med samhandling over geografisk avstand
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Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Moglege administrative styringsmodellar

Geografisk funksjonsdeling
*  De fleste mellomstore kommunar har i dag samla store deler av si administrative verksemd i eit rddhus eller administrasjonssenter.
*  Med utgangspunkt i en kommunesamanslaing kan en sja for seg at t.d.

*  gkonomi, regnskap og lonn blir plassert ein stad,

*  barnevern, PPT og familievernkontor ein anna stad,

»  kulturadministrasjon et tredje stad osv.

«  Formalet med dette er & samle fagmiljea gjennom kommunesamanslaing, men samtidig sikre fordeling av vekstimpulsar, utvikling
og arbeidsplasser mellom fleire stedar i den nye kommunen.

»  Eislik funksjonsdeling gir framleis moglegheit til spesialisert kompetanse, men vil i mindre grad fore til skonomiske
stordriftsfordeler.

»  Det kan ogsa gi mindre optimal samhandling mellom de ulike sektorene, sjolv om gode IKT-lgysingar kan bate noko pa dette.

*  Gevinsten ved en slik organisering vil primaert vaere av «regionalpolitisk karakter» og ein ma truleg gje slipp pa noko av
stordriftsfordelane ved kommunesamansldinga.

*  Fleire av dei frivillige samansliaingane som har blitt gjennomfert dei seinaste arene, har tatt i bruk ei form for
funksjonsdelingsmodell.
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Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Moglege administrative styringsmodellar

Desentraliserte «radhusfunksjonar»

+  Skal ein gjennomfare kommunesamanslaing der alle ni kommunane deltek, vil tilsette som skal ivareta typiske raddhusfunksjonar fa lang
pendlingsveg, dersom ein skal arbeide fysisk samla pda kommunehuset i det nye kommunesenteret

*  Det kan difor vere naturleg & vurdere om tilsette med slike «rddhusfunksjonar» kan arbeide desentralisert
+  For i kunne gjere det vil ein vere avhengig av at ein nyttar teknologien for & gjere avstandane kortare
»  Fleire storre private og offentlege verksemder har opna opp for slike desentraliserte arbeidsplassar

*  Om ein opnar opp for dette vil det vere naturleg at desse arbeidstakarane ma sitte i eit kommunalt kontormiljg som allereie finst i
nermiljoet. Dette kan t.d. vere ein kommunedelsadministrasjon med publikumsretta oppgaver

*  Ulempene med desentraliserte funksjonar er at ein kan fa ein administrasjon som ikkje blir like samkayrt som nar alle sit samlokalisert.

*  Ein ber difor truleg legge til grunn at alle innanfor ein normal pendlaravstand (45 minutt) skal samlokaliserast, medan det vert opna for
desentraliserte arbeidsplassar nar pendlaravstanden vert over eit visst niva

«  For 4 sikre at tilsette med desentraliserte «radhusfunksjonar» vert inkluderte som ein del av det totale fagmiljget, tilrar PwC at dei har minst
1 arbeidsdag i veka pa rddhuset saman med andre tilsette i same avdeling/sektor
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Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar

Endeleg rapport

Moglege administrative styringsmodellar

Servicetorg

Det vil vere naturleg a vurdere om ein skal ha ei form for
innbyggarservice i tilknyting til eksisterande kommunehus i dei
ulike kommunane. Det vil her vere naturleg & kunne yte
publikumstenester som innbyggarane ettersper. Deme pa dette
kan vere:

*  Rettleiing i samband med byggesakssgknader
*  NAV og sosiale tenester
+  Rettleiing og radgjeving knytt til landbruk

Ein ber ogsa vurdere om ein pa eit slikt servicetorg skal legge til
rette for at innbyggarane kan ha mete med sakshandsamarar som
sit fysisk andre stader gjennom at det blir lagt til rette for
videokonferansar.

Ein ma ogs4 ta stilling til kor mange servicetorg ein skal ha ved dei
ulike alternativa for kommunesamanslaing.

For alle dei fire frivillige kommunesamanslaingane i perioden 2005
— 2008 var det ei viktig mélsetting a sikre og styrke tenestetilbodet.
Skuler, barnehagar og sjukeheimar blei i stor grad lokalisert som fer,
medan kommunane valte a vidarefore ein del desentraliserte
tenester. Tabellen til hogre viser deme pa tenester som blei
vidarefort i begge kommunar, eller desentralisert utanfor
kommunesenteret.
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I perioden 2005 — 2008 har fleire samanslegne kommunar

vald desentraliserte tenester (bl.a. Brandtzag 2009):

Bodg og Skjaerstad

Utvida servicekontor i
Skjerstad med
forstelinjefunksjonar og

noke sakshandsaming +
landbruk.

Aure og Tustna

Legekontor, helsestasjon,

fysio-/ergoterapi, tilpassa
servicekontor i Tustna (no
lagt til biblioteket)

Olen og Vindafjord

Barnevern, PU-omsorg,
PPT, helse og psykiatri,
landbruk, plan og bygg,
kommunalteknikk, lege- og
helsetenester

Kristiansund og Frei

Eining for barn, familie og
helse, samt bibliotek.

Mosvik og Inderoy

Legekontor og
servicekontor
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Kapittel 3 — Kva bar vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Teknologi og nye nettbaserte tenester

Teknologi kan gje betre tenester og meir effektiv sakshandsaming

Kommunane har i liten grad digitalisert sine tenester. Mange tilbyr i dag fleire ssknadsskjema péa nett, men kor resten av
saksbehandlinga skjer manuelt utan at innbyggarane kan folgje sakshandsaminga pa nettet.

Mange av dei som jobbar med digitalisering har bankane som forbilde. Finansbransjen har dei siste tidra giennomfort en liten
revolusjon. Dagens kundebehandling og tenester i bankbransjen kan knapt samanliknast med metodane dei brukte for 15 ar sidan. Fra
at alle tenester ble utfort over skranke og rekningar i beste fall blei betalt via brevgiro, utferer kundane i dag det aller meste av
tenestene sjolve gjennom nettbank.

Fleire kommunar jobbar i dag aktivt med digitalisering for & oppné betre tenester for innbyggarane og meir effektiv saksbehandling. 7
kommunar pé Fosen i Ser-Trendelag har oppretta prosjektet «Digital Dagnépen Forvaltning» kor dei bl.a. utarbeider ein nettstad —
rettpasak.no. Der skal innbyggarane kunne sgke om alle tenester, folgje behandlinga av sin eiga sak og kommunisere direkte med sin
sakshandsamar. Behovet for & oppsgke eit radhus eller servicetorg blir dd minimalt og kommunen kan bruke meir midlar pa
tenesteproduksjon framfor saksbehandling.

Digitalisering og nye nettbaserte tenester gjev kommunane store moglegheiter.
Pa sikt kan gode nettbaserte tenester vaere eit alternativ som gjer desentraliserte

servicetorg mindre viktige fordi dei fleste innbyggarane vil truleg velje nettbaserte
tenester og dialog framfor G oppseke eit servicetorg.
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Kapittel 3 — Kva bar vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Teknologi og nye nettbaserte tenester

Teknologi gjer det enklare G samhandle mellom kollegaer som sit pa fysisk ulike stadar

Eit lokalt eksempel pa desentralisert organisering og bruk av teknologi er Sparebanken Sogn og Fjordane. Her er videokonferanse ein
integrert del av bedrifta bade internt og i kundedialog. Dei viktigaste erfaringane er:

» Sparer reisetid og kostnadar

+ Effektiv mateform. Lett 4 organisere og blir oftare ferdig i tide
 Disiplinerande. Betre struktur i mgta og mindre utanomsnakk

+ Det er mogeleg a arbeide desentralisert, men samtidig vere tilgjengeleg

Utfordringa er at det blir mindre sosial omgang og faerre diskusjonar. Ein er og sarbar for teknologien. For & motverke utfordringane er det
1-3 faste kontordagar (ut fra situasjon og funksjon til den enkelte) ved hovudkontoret.

Sparebanken Sogn og Fjordane peikar pa folgjande suksessfaktorar:

+ Hog kvalitet pa utstyret: To skjermar, god lyd der alle ma kunne hgyre og bli hgyrt
* Fleire anlegg tilgjengeleg

+ Lav terskel for bruk, leiarane viser veg

Kjelde: Sparebanken Sogn og Fjordane v/Trond Teigene direkter strategi og forretningsutvikling

Teknologien vil gjere det langt enklare G samhandle mellom einingar og tilsette i ein
ny storkommune. Den teknologiske utviklinga opnar derfor for at tilsette kan arbeide
desentralisert 1 kontorfellesskap ved eit servicetorg sjolv om dei ivaretek radhus-
funksjonar. Utviklinga opnar vidare opp for langt meir samhandling mellom teneste-

einingar som t.d. skular i ulike deler av kommunen. Tilsette med spesialisering
innanfor eit fagfelt kan i storre grad bidra hja andre tenesteeiningar og leiinga kan
langt lettare na ut til alle tilsette.
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Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Interkommunalt samarbeid

» I kapittel 7 er det gjort naerare greie for kva for interkommunale samarbeidsordningar som finst i dag. I takt med at
tenesteproduksjonen i kommunane har auka i kvalitet og kompleksitet har det blitt behov for stadig fleire interkommunale
samarbeid.

*  Bade pa nasjonalt niva og i fleire regionar er det forska pa effektane av interkommunalt samarbeid. Kort oppsummert ser
interkommunale samarbeidsordningar ut til 4 betre kompetansemiljga, rekruttering og kvalitet pa dei aktuelle tenestene.
Samtidig bidreg det til ei fragmentering av styringsstrukturen og det politiske ansvaret. Dette gjeld spesielt ved bruk av
interkommunale selskap (IKS). Diskusjonar og avgjerdsmynde blir da flytta fra kommunestyret til selskapas styre, noko som
kan bidra til redusert demokratisk forankring, openheit og samhandling med den kommunale verksemda elles.

» T utgreiinga bor ein ogsa ha ei vurdering av kva konsekvensar ulike alternativ for kommunesamansléing vil fa for dei ulike
interkommunale samarbeida. Vurderinga vil bli p4 eit overordna niva og vil omfatte folgjande vurderingar:

«  Kvasamarbeid vil bli reine kommunale oppgéver i ein ny kommune
- Vil gjelde samarbeid innanfor den nye kommunen som er organisert etter vertskommunemodellen
«  Nokre samarbeid er organisert som IKS eller aksjeselskap

- Dersom desse selskapa tek seg av rein kommunal tenesteyting ber ein vurdere & avvikle selskapet og fore det attende til
kommunen.

- Dersom selskapa ogsa driv forretningsmessig tenesteyting eller har andre aktgrar enn kommunane pa eigarsida, ber
selskapsorganiseringa halde fram (t.d. SUM)

»  Nokre samarbeid strekker seg utover kommunegrensene til den nye kommunen

- Ma her vurdere om samarbeida skal halde fram eller om den nye kommunen har fatt ein slik storleik at det er meir
naturleg at ein loyser oppgavene sjolv i kommunen.
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Kapittel 3 — Kva bgr vektleggast ved val av politisk og administrative styringsmodellar Endeleg rapport

Oppsummering — vidare oppbygging av rapporten

Foremalet med dette kapittelet har vore a gjere vurderingar knytt til kva politiske og administrative styringsmodellar vi skal sja neerare pa i dei
ulike alternativa for kommunesamanslaing. I tillegg har vi ogsa vurdert kva vi ma sja naerare pa opp i mot tenestetilbod og interkommunalt
samarbeid. I kapittel 4, 5, 6, 7 og 8 vil vi sja neerare pa folgjande tilhove for dei ulike alternativa for kommunesamanslaing:

Kap 4: Politiske styringsmodellar Kap 5 Administrative styringsmodellar
Kva former for neerdemokratiske ordningar kan innfgrast: I Geografisk funksjonsfordeling
1. Politisk oppnemnde riadgjevande organ » Vurdere fordeler og ulemper med geografisk
2. Politisk oppnemnde organ med mynde funksjonsdeling og vurdere kva type funksjonar det kan
vere aktuelt for.
I tillegg ma ein vurdere : IT Desentraliserte radhusfunksjonar
*  Kormange utval ein skal hai dei ulike alternativa for * Vurdere prinsipp for desentraliserte raidhusfunksjonar
kommunesamanslaing S
. _Servicetorg
+  Kva kommunestyret skal delegere av avgjerslemynde. ervicetor
+  Om ein skal ha direkte val pd medlemmar i utvalet eller * Vurdere kva publikumsservice som er naturleg 4 tilby i
om kommunestyret skal velje representantane servicetorg
+ Vurdere kor mange servicetorg ein ber ha ved ulike
alternativ
Kap 6: Tenestetilbod Kap 7: Interkommunalt Kap 8: Kommunesenter
I Kva tenestetilbod blir ikkje endra samarbeid II Kva funksjonar bgr ligge i ridhuset
I Kva tenestetilbod er det naturleg & I Kva samarbeid vil halde fram I Kommunesenter ved dei ulike
endre II Kva samarbeid vil bli avslutta alternativa

I1I Nye oppgiver overfert frd andre
forvaltningsniva.

I vurderingar vil vi bygge pa kriteria som er presentert i dette kapittelet, forskingsrapportar og prosjektgruppa sine synspunkt.
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Kapittel 4 — Vurdering av politisk organisering

Endeleg rapport

Vurderingar av politiske organisering

Innleiing:

I forre kapittel konkluderte vi med at det som er relevant & vurdere med
omsyn til politisk organisering er naerdemokratiske ordningar. Vi vil
derfor vurdere

1. Politisk oppnemnde radgjevande organ

2. Politisk oppnemnde organ med mynde

Vurdering:

Prosjekt- og arbeidsgruppa blei utfordra pa fordelar og ulemper med
nardemokratiske ordningar. Her er ei oppsummering av synspunkta:

Positive sider Negative sider

* Representasjon i breidde og + Konserverer gamle grenser
djupne * Krev mykje administrasjon

» Legitimerer politiske + Kostnadskrevjande
prosessar

| * Neerleik til problemstillingar

« Gruppa var vidare noksa samla i sitt syn pa at radgjevande organ var
det mest naturlege. Dersom kommunedelutvala vert hgyrings- og
dialogpartner vil dette styrke lokaldemokratiet.

» Gruppa meinte ogsa at behovet for naerdemokratiske ordningar vart
storre til fleire kommunar som vert med i ein ny kommune.
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Gruppa ser vidare at innbyggarar og politikarar vil vere opptekne av
representasjon fra dei tidlegare kommunane. Det vart derfor i
prosjekt- og arbeidsgruppa ogsa teke til orde for at ein matte sikre
ein storleik p4 kommunestyret som kunne legge til rette for brei
representasjon. Dette ma d& eventuelt kombinerast med at partia
brukar kumulering som sikrar slik representasjon.

Gruppa vart ogsa utfordra pa kor mange kommunedelutval ein
burde ha ved dei ulike alternativa. Prosjektgruppa vurderte at ein
boer ha maksimalt eit utval for kvar av dei tidlegare kommunane, og
ikkje utval for dei ulike bygdene / grendene.

Prosjektgruppa ynskjer ikkje direkte val pa representantar i
kommunedelutval.

Prosjekt- og arbeidsgruppa vektlegg nok kva som kan vere
rasjonelle ordningar som star seg over tid, og mindre vekt pa
ynskje som mange vil ha om G halde pa representasjon fra
tidlegare kommunar. Med tilvising til forsking pa lokalt
engasjement kring kommunedelutval og reynslene fra
Danmark etter deira strukturreform, er PwC samd med
prosjektgruppa.

Vi viser elles til kapittel tre der det vart peika pa nokre
suksesskriterium for naerdemokratiske tiltak. Med tilvising
til dette meiner PwC at ein kommunalt tilsett ber ha rolla
som koordinator mellom kommundelutval og kommunen.
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Kapittel 4 — Vurdering av politisk organisering

Endeleg rapport

Vurderingar av politiske organisering

Vurdering av storleik pa kommunestyre og representasjon:

Som nemnt i kapittel 3 er det med dagens lovverk ikkje mogeleg &
fordele tal kommunestyrerepresentantar i ein ny kommune basert pa
geografi. Samtidig vil nettopp representasjon fra dei «gamle»
kommunane i eit nytt kommunestyre kunne ha stor verknad pa kor stor
grad innbyggarane foler seg sett og ivaretekne i ein ny kommune. Dette
gjeld spesielt dei forste ara etter ei samanslaing.

Den geografiske representasjonen kan paverkast pa to matar. Den
forste er gjennom tal kommunestyrerepresentantar. Til storre
kommunestyret er, jo storre sjanse er det for at dei fleste delane av ein
ny kommune er representert. Dette kan sjolvsagt ikkje garanterast, og
eit for stort kommunestyre kan ogsa fore med seg negative
konsekvensar.

Positive sider ved stort KST Negative sider ved stort KST

 Sterre sjanse for geografisk + Sterre kommunestyre kan

representasjon gje meir krevjande politiske
+ Sterre mangfald blant prosessar

folkevalde * Fleire folkevalde gjev storre
* Fleire folkevalde kan bidra til kostnadar

storre engasjement blant
innbyggarane og storre
legitimitet for vedtak

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
PwC

Uansett kor stort kommunestyret som skal veljast vil den geografiske
representasjonen bli mindre enn i dagens kommunar. PwC tilrar difor
at desse omsyna vert balansert og at storleiken pa nytt kommunestyre
vert lagt noko over den kommunen som i dag har flest folkevalde. Dette
gjev relativt store kommunestyre, men vi meiner dette er ein viktig
prioritering i oppstartsfasen. Dette kan justerast ved at tal medlemar
vert gradvis redusert etter ein eller to valperiodar.

Den andre maten som paverkar geografisk representasjon er tal
personar partia ferehandskummulerar pa sine vallister og om geografi
vert teke omsyn til her

Vallova § 6-2 seier kor mange det enkelte parti kan
ferehandskummulere basert pa tal medlemar i kommunestyret:

11-23 medlemar: opptil 4
25-53 medlemar: opptil 6
55 medlemar eller fleire: opptil 10

Foresett at kommunestyret ikkje skal overstige 55 medlemar vil det
altsa ikkje vere mogeleg a farehandskummulere ein kandidat fra dei
tidligare kommunane i ein ny «storkommune». For SiS-, «liten» SiS- og
HAFS-alternativet er dette mogeleg.

Det ma presiserast at dette er opp til kvart enkelt parti, og ikkje ei
foring kommunen(ane) kan fatte vedtak om. Kommunen(ane) kan
berre fatte vedtak om tal kommunestyrerepresentantar.
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Kapittel 4 — Vurdering av politisk organisering

Endeleg rapport

Oppsummering — politisk organisering

Bor ein ha
kommunedelutval

Kva form for utval ber
ein ha

Dersom delegasjon, kva
kan delegerast

Dersom hgyringsorgan
kva tema

Kor mange utval bgr ein
ha

Direkte val pa
representantar

Administrasjon knytt til
Kommunedelutval

Min. tal
kommunestyrerep. jfr
koml §7

Forslag - kommunestyre
storleik

Maks tal
ferehandskumulerte pa
partilistene

Kan vere aktuelt

Hovudsakleg radgjevande

Lokale vel tiltak

Plan- og reguleringssaker,
trafikksikkerheit,
tenestestruktur og lokale
saker

9 (ein for kva kommune)

Nei

Kan vere aktuelt

Hovudsakleg radgjevande

Lokale vel tiltak

Plan- og reguleringssaker,
trafikksikkerheit,
tenestestruktur og lokale
saker

5 (ein for kvar kommune)
Nei

Ja

27

41
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Mindre aktuelt

Hovudsakleg radgjevande

Lokale vel tiltak

Plan- og reguleringssaker,
trafikksikkerheit,
tenestestruktur og lokale
saker

4 (ein for kvar kommune)
Nei

Mindre aktuelt

27

35

Mindre aktuelt

Hovudsakleg radgjevande

Lokale vel tiltak

Plan- og reguleringssaker,
trafikksikkerheit,
tenestestruktur og lokale
saker

4 (ein for kvar kommune)
Nei

Mindre aktuelt

19

27
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Illustrasjon — politisk organisering «Storkommune»
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45 representantar

Formannskap
:- |K0mitear/utval ------ | ----------------------- E :. . \Kommunedelutval ----- | ---------------------------------------- E
~Sektor orientert----------—-—-—-- |
- I Askvoll Gloppen
B Plan og utvikling ]
3 } |
8 | I
. |
i Oppvekst i
: i ! Flora Hyllestad
| Helse og omsorg |
H | I
. | |
n | |
H I
P Kultur l Forde Jolster
]
ELLER
a :—Funksjon orientert----------—- : Fjaler Naustdal
5 I g H
P Levekar |
n | |
5 ! |
H |
: i Samfunn og utvikling i Gaular
S j
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Kapittel 4 — Vurdering av politisk organisering Endeleg rapport

Illustrasjon — politisk organisering «SiS»

Kommunestyre
41 representantar

Formannskap
:- |K0mitear/utval ------ | ----------------------- E fKOmmunedeluW;J ------------------------- .
~Sektor orientert----------—-—-—-- | :
n | |
| Plan og utvikling i Flora
» |
. | |
I '
| Oppvekst i : :
: i o : Forde
P Helse og omsorg |
H | I
. | |
5 I |
P Kultur | Jolster
: ELLER
: Naustdal
: -Funksjon orientert---—--------
5 I I
P Levekar o :
: i . : Gaular
. | H .
: i Samfunn og utvikling }
S j
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Kapittel 4 — Vurdering av politisk organisering Endeleg rapport

Illustrasjon — politisk organisering «Liten SiS»

Kommunestyre
35 representantar

Formannskap
:- |K0mitear/utval ------ | ----------------------- E :IKOmmunedelutVal . -l- ---------------------- .
-Sektor orientert-------------- | :
5} | =
. Plan og utvikling | : Forde
. I I :
. I ! . <& 5
: ! : o, &
P Oppvekst i : < {&e 04
P ! : Jols? @‘
| Helse og omsorg | : \?f‘&{@
B | =
P Kultur | : &% &\«, Sustdal
: 5 H d
S — S
: : = S
E ELLER E P © Gaular
:  Funksjon orientert--——------—-
5 ! I .
P Levekar | R |
n | |
5 ! |
. | |
: i Samfunn og utvikling !
N )
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Kapittel 4 — Vurdering av politisk organisering Endeleg rapport

| Illustrasjon — politisk organisering HAFS

Kommunestyre
27 representantar

Formannskap
:- |K0mitear/utval ------ | ----------------------- E :IKOmmunedelutVal . -l- ---------------------- .
i -Sektor orientert-—-------——--- | :
3 | £
. Plan og utvikling | : Askvoll
. I I :
. I ! . <& 5
0 I ! . o &
o | Oppvekst i : b@{&e&@
B . .
3 | i : Fjal- & &,@ﬁ
= Helse og omsorg ! : ‘2}?5 &2
C I : 1%
H | | D \0 Ko&
P | : &
Do Kultur | : S Puestad
T | P Se?
VU B T S
: : : N
: ELLER E P © Solund
:  Funksjon orientert--——------—-
5 I I .
P Levekar | R |
n | |
5 ! |
. | |
: i Samfunn og utvikling !
N )
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Kapittel 5
Vurdering av administrativ organisering
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Kapittel 5 — Vurdering av administrativ organisering

Endeleg rapport

Vurderingar av administrativ organisering

Innleiing:

I kapittel 3 konkluderte vi med at det som er relevant & vurdere med
omsyn til administrativ organisering er:

1. Geografisk funksjonsdeling
2. Desentraliserte radhusfunksjonar

3. Servicetorg

Vurdering:
Geografisk funksjonsfordeling:

Prosjekt- og arbeidsgruppa blei utfordra pa fordelar og ulemper med
geografisk funksjonsdeling. Her er ei oppsummering av synspunkta:

Positive sider Negative sider

» Behalde arbeidsplassar * Meir fragmentert
lokalt organisasjon
* Kan fa samla funksjonar i * Negative konsekvensar for
store fagmiljg med spiss- og rekruttering
djupnekompetanse * Kan miste kompetanse i
overgangsfasa
+ Kan verte store avstandar til
publikum

Kommunereform Sunnfjord ¢ Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
PwC

» Nokre representantar i prosjekt- og arbeidsgruppene meiner at det

er mest aktuelt for dei storste samansldingsalternativa, og mindre
aktuelt for dei to minste alternativa. Andre representantar meiner
geografisk funksjonsdeling er aktuelt for alle alternativa.

PwC si vurdering er at ulempene med geografisk
funksjonsdeling er sdpass store at ein skal vere sveert
varsame med @ innfere dette i ein ny kommune. Vi er samde
med prosjekt- og arbeidsgruppa som ser risikoen for at
geografisk funksjonsdeling vil skape ein fragmentert
organisasjon. Det vil ogsd, samla sett, fore til storre
reiseavstandar for bdde tilsette og publikum. Geografisk
funksjonsdeling vil derfor bli vanskeleg G grunngje bade
overfor tilsette og innbyggarar.

PwC er vidare av den oppfatning at behovet for geografisk
funksjonsdeling ma sjaast opp mot bruken av
desentraliserte radhusfunksjonar. Til meir ein bruker
ordninga med desentraliserte radhusfunksjoner til mindre
aktuelt er det G bruke geografisk funksjonsdeling.
Desentraliserte radhusfunksjonar er pa mange matar et
meir «moderne» organisasjonsform og det er ei betre
ordning for dei tilsette som far arbeide naerare heimstaden.
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Kapittel 5 — Vurdering av administrativ organisering

Endeleg rapport

Vurderingar av administrativ organisering

Vurdering:
Desentraliserte radhusfunksjonar:

Prosjekt- og arbeidsgruppa blei utfordra pa fordelar og ulemper med
desentraliserte rddhusfunksjonar. Her er ei oppsummering av
synspunkta:

Positive sider Negative sider

» Breiare rekruttering * Mindre samkayrt
* Mindre pendling organisasjon med starre
styringsspenn
» Kan fa «subkulturar» som
basert pa gamle
kommunegrense

» Prosjekt- og arbeidsgruppa var gjennomgaande positive til
geografisk funksjonsdeling.

» Prosjekt- og arbeidsgruppa vurderte det ogsa til a vere storst behov
for slike ordningar ved store avstandar.

* Dei fleste i Prosjekt- og arbeidsgruppa var likevel positive til at

tilsette kunne sitte lokalt samlokalisert med servicetorg i tidlegare
kommunehus i alle alternativa.

Kommunereform Sunnfjord ¢ Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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PwC si vurdering er at tilsette som ynskjer G ha sin
arbeidsplass nzerare bustaden bor kunne fa hove til
d ha sin primeaere arbeidsplass samlokalisert med
servicetorget som er naerast heimplassen.

Dette vil krevje at det vert lagt godt til rette med
moderne IT loysingar og «videokonferanseutstyr».
Dette vil krevje visse investeringar, sjolv om slikt
utstyr ser ut til G verte rimelegare. Vidare vil det
vere viktig at ein ogsa er tilstade i kontorfellesskap
med dei andre innanfor sitt fagomrade definerte
dagar per veke/manad.

Hovudarsaka til at vi meiner slike loysingar vil vere
gode er at ein slik fleksibilitet for dei tilsette vil
kunne sikre rekruttering og dermed vere med pa a
bygge sterkare kompetansemiljo i den nye
kommunen.
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Kapittel 5 — Vurdering av administrativ organisering Endeleg rapport

Vurderingar av administrativ organisering

Vurdering:

Servicetorg:

Prosjekt- og arbeidsgruppa blei utfordra pa fordelar og ulemper med
servicetorg. Her er ei oppsummering av synspunkta: I tillegg bor det i servicetorget 0gsa vere tilsett ein
«samfunnskontakt» som har det som ein del av

Positive sider Negative sider

+ Neerleik til innbyggarane  Ressurskrevjande stillinga st & vere eit bindeledd mellom
+ Koordineringsrolle opp mot ~ + Starre styringsspenn i kommunedelutval og kommunen sentralt.
kommunedelutval organisasjonen
Ogsa frivillige lag og organisasjonar og andre
akterar har i dag utstrakt kontakt med kommunane
. Prosjel.<t- og arbeidsg?uppa var delt i synet pa behovet for servicetorg om ulike utviklingstiltak i sine lokalmiljo. Med ein
ved dei ulike alternativa. storkommune kan avstanden mellom kommunen og
* Nokre meinte det var aktuelt berre for det storste alternativet, desse lokale aktorane bli opplevd som storre enn

medan andre ynskte det for alle alternativa. tidlegare. Den som er tilsett som «samfunns-

kontakt» ber ogsa ha som oppgdave a vere eit
kontaktpunkt for frivillige lag og organisasjonar og
andre interessentar i lokalsamfunna.

PwC si vurdering er at det vil vere fornuftig a opprette
servicetorg 1 eit kontorfellesskap der det ogsa sit
medarbeidarar som har sentraliserte oppgdver, men som
vel G arbeide desentralt.

I eit slikt kontorfellesskap er det ogsa naturleg at det er

videokonferanseutstyr der innbyggarane kan ha mote
med personale som sit andre stader i kommunen. Eit
dome pa dette kan vere at ein innbyggar med ei byggesak
kan ha mete om byggesaka per videokonferanse med
sakshandsamaren. PG denne maten kan servicetorget vere
eit kontaktpunkt for innbyggarane der dei kan fa hjelp
med dei fleste sporsmal.
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Kapittel 5 — Vurdering av administrativ organisering

Endeleg rapport

Oppsummering — administrativ organisering

Geografisk
funksjonsdeling

Kva funksjonar kan ha
geografisk
funksjonsdeling

Servicetorg

Desentraliserte
radhusoppgaver

Mindre aktuelt

Om ein vel & ga for dette er
det viktig a avgrense dette til
fagmiljg med hovudsakleg
interne oppgaver. Deme kan
vere IT driftsmilja, revisjon,
rekneskap og lgn m.m.

Ja

Ja

Mindre aktuelt

Om ein vel & ga for dette er
det viktig a avgrense dette til
fagmiljg med hovudsakleg
interne oppgaver. Deme kan
vere IT driftsmilja, revisjon,
rekneskap og lgn m.m.

Ja

Ja

Kommunereform Sunnfjord « Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Mindre aktuelt

Om ein vel & ga for dette er
det viktig a avgrense dette til
fagmiljg med hovudsakleg
interne oppgaver. Deme kan
vere IT driftsmiljg, revisjon,
rekneskap og lgn m.m.

Mindre aktuelt

Mindre aktuelt

Mindre aktuelt

Om ein vel & ga for dette er
det viktig a avgrense dette til
fagmiljg med hovudsakleg
interne oppgaver. Deme kan
vere IT driftsmilja, revisjon,
rekneskap og lgn m.m.

Ja (spesielt for Solund)

Ja (spesielt for Solund)
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Endeleg rapport

Kapittel 5 — Vurdering av administrativ organisering

Illustrasjon — administrativ organisering «storkommune»

Radmann

Sentralfunksjonar
Kommunalsjefar
@konomisjef
Personalsjef
Plan- oglutvikling
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Endeleg rapport

Kapittel 5 — Vurdering av administrativ organisering

Illustrasjon — administrativ organisering «SiS»

Radmann

Sentralfunksjonar
Kommunalsjefar
Jkonomisjef
Personalsjef
Plan- oglutvikling

[ .
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Endeleg rapport

Kapittel 5 — Vurdering av administrativ organisering

Illustrasjon — administrativ organisering «Liten SiS»

Radmann
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Kapittel 5 — Vurdering av administrativ organisering

Endeleg rapport

Illustrasjon — administrativ organisering «HAFS»

I
:‘Geografisk funksjonsdeling
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Sentralfunksjonar
Kommunalsjefar
Jkonomisjef
Personalsjef
Plan- og utvikling
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Kapittel 6
Tenesteproduksjon og tenestestruktur
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Kapittel 6 — Tenesteproduksjon og tenestestruktur

Endeleg rapport

Vurderingar av tenesteproduksjon og tenestestruktur

Innleiing:
I dette avsnittet vil det bli vurdert

1. Kva tenester blir ikkje endra som folgje ved ei eventuell
kommunesamanslaing

2. Kva tenester er det naturleg 4 endre ved ei eventuell
kommunesamanslaing.

3. Nye oppgaver overfort fra andre forvaltningsniva
Vurdering:

Prosjekt- og arbeidsgruppa blei utfordra pa kva tenester det var
naturleg a ikkje endre og kva tenester som kan bli endra som folgje av ei
eventuell kommunesamanslaing.

Prosjekt- og arbeidsgruppa var langt pa veg samde i at dei fleste
tenestetilboda til kommunane ikkje bar endrast. Dette gjeld spesielt dei
storste tenestefelta. Sjeldne tenester med hog fagleg spesialisering vil
det derimot vere naturleg a samle i storre miljo.

Opplistinga under viser deme péa tenester som ikkje bgr endrast som
folgje av reforma og kva tenester som kan endrast:

Ikkje endre Vurdere a endre

Skule Rehabilitering
Barnehagar Psyskiatri

Helse og omsorg Rusbehandling
Legekontor Oppmaling og byggesak
Kulturtilbod Neering og landbruk

Brannvern/ beredskap Reguleringsplanarbeid

Kommunereform Sunnfjord ¢ Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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PwC er samde i vurderingane til prosjekt- og
arbeidsgruppa. Dei fleste tenestene vil vere uendra som
folgje av ei eventuell kommunesamanslding.

Der det er aktuelt G endre tenestene vil det bli gjort for a
styrke fagmiljoa og dermed kunne yte betre tenester. Ein
del av kriteria til ekspertutvalet kan vere ei rettesnor for
kva tenester dette gjeld. Der ein kan bli betre med omsyn til
kapasitet, relevant kompetanse, tilstrekkeleg distanse og
effektiv tenesteproduksjon bor ein vurdere G samle
tenestene i storre miljo. Mange av tenestene er av ein slik
karakter at dei skal ytast ute hja brukarane, men det kan
vere naturleg G samle dei under ei felles leiing i eit miljo.
Dome pa dette kan vere PPT der dei tilsette vil vere mykje
ute i skulemiljoa og brannvern som ma ha beredskap og
mannskap ute i ulike delar av kommunen.

Det er var vurdering at det ikkje er nokon skilnad i behovet
for a endre tenestestrukturen med dei ulike alternativa for
kommunesamanslaing.

Dei seinare ara har kommunane etablert stadig nye
interkommunale samarbeid. Dette vil vi ga gjennom i neste
kapittel. Dei interkommunale samarbeida viser det store
behovet det har vore for G samarbeide om meir spesialisert
tenesteyting.
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Kapittel 6 — Tenesteproduksjon og tenestestruktur Endeleg rapport

Nye oppgaver overfort fra andre forvaltningsniva

Regjeringa la 20. mars fram Meld. St. 14 (2014- 2015) - «Kommunereformen — nye oppgaver til storre kommuner».
Regjeringa legg her opp til ei vidareforing av prinsippet om «generalistkommunen» - altsa at alle kommunar i
utgangspunktet skal ha same oppgaver, uavhengig av storleik.

Dei storste byane skal etter ei saerskilt vurdering i tillegg kunne ta over ansvaret for vidaregdande skule, skuleskyss og
kollektivtransport. Alle dei aktuelle samanslaingsalternativa i Sunnfjord er truleg for sma til G kunne ta over desse
oppgdvene. Regjeringa har varsla at alle oppgdver som vert overfort til kommunane skal fullfinansierast fra Staten.

Regjeringas «oppgavemelding» gjer at kommunane far overfort nye oppgaver. Dette gjelder oppgaver innan:

Velferd: Lokal utvikling: Andre oppgaver:

« Tannhelse + Tilskot frivilligsentralar + Vigselsrett for borgarlege vigslar
« Rehabilitering + Forenkling av utmarksforvaltning + Notarialforretningar

+ Basishjelpemidlar * Lokal neerings- og * Godkjenning symjeanlegg

+ Forsegk DPS samfunnsutvikling + Sivile politioppgaver

» Motorferdsel

+ Sterre handlingsrom, plan- og
byggesaker

+ Tilskot naerings- og miljetiltak i

* Barnevern
« Familievern
» Bustadtilskot

* Varig tilrettelagt arbeid skogbruk
* Arbeids- og utdanningsreiser * Tilskot beite, jordbruk, verdsarv
+ Finansiering pasienttransport - Konsesjonshandsaming
smakraftverk
+ Enkeltutsleppstillatingar,
forureiningslov

* Naturforvaltning
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Kapittel 7
Konsekvensar for interkommunalt
samarbeid
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Kapittel 7 — Konsekvensar for interkommunalt samarbeid

Endeleg rapport

Innleiing

Innleiing:

I dette avsnittet vil det bli vurdert

1. Kva interkommunale samarbeid er naturleg & vidarefare
2. Kvasamarbeid er naturleg a avslutte

Dei neste sidene viser ei opplisting over dei interkommunale
samarbeida i regionen. Interkommunale samarbeid er p4 mange matar
eit alternativ til kommunesamanslding. Vi har derfor ogsa med ei
vurdering av korleis dei interkommunale samarbeida har fungert.

Vurdering:

Prosjekt- og arbeidsgruppa har blitt utfordra pé a vurdere positive og
negative sider med interkommunalt samarbeid:

Positive sider Negative sider

Effektiv og rasjonell drift Tidstjuv i forhold til leiing
Fagmiljo Krevjande a etablere
Jkonomi Mindre politisk styring
(avhengig av samarbeidsform)
Avgrensa handlerom for den
enkelte kommune

Breiare fagkompetanse

Klarer & lgyse oppgaver ein
elles ikkje ville ha klart & lgyse

Prosjekt- og arbeidsgruppa understreka at det er godt samarbeidsklima
i regionen og at ein har fatt layst mange oppgaver.

Kommunereform Sunnfjord ¢ Utgreiing 2: Politisk og administrativ organisering
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Dei seinare ara har det kome til stadig nye
interkommunale samarbeid. Arsaka til dette er at
med dagens kommunestruktur har interkommunalt
samarbeid gitt meir rasjonell drift og betre tenester.

Omfanget av interkommunalt samarbeid viser ogsa
at det er behov for G vurdere kommunestrukturen.
Dei interkommunale samarbeida legg beslag pa
mykje tid hja bade politisk og administrativ leiing
og ordningane medferer at det vert mindre politisk
styring i kommunane.
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Kapittel 7 — Konsekvensar for interkommunalt samarbeid Endeleg rapport

Vurdering av dei ulike interkommunale samarbeidsordningane

Péa dei neste sidene har ein vist samarbeidsordningane i regionen. Vi har delt dette opp i tre delar:

» Samarbeid i SiS omradet
» Samarbeid i HAFS
» Samarbeid til Gloppen (meir Nordfjordsamarbeid)

Vi har i same oppstillinga ei vurdering av kva samarbeid det er naturleg 4 halde fram med og kva samarbeid som det er naturleg & avslutte.
I desse vurderingane har vi lagt til grunn felgjande hovudprinsipp:
1. Ein kan avvikle samarbeidet, nar:

+ samarbeidet berre er mellom kommunane som er med i vurdering av ny kommune. Dette blir reine kommunale oppgaver i ein ny
kommune

2. Ein ma vurdere 4 halde fram samarbeidet, néir:

+  samarbeid som ikkje kan avsluttast utan konsekvensar for andre kommunar, dvs samarbeid som strekker seg utover kommunegrensene i
den nye kommunen

«  for desse samarbeida er det naturleg 4 vurdere om samarbeida skal halde fram eller om den nye kommunen har fatt ein slik storleik at
det er meir naturleg at ein lgyser oppgavene sjolv i kommunen. Denne vurderinga har ikkje vi gjort i denne rapporten, da ein ma gjere
nerare vurderingar for ein kan konkludere pa dette.

Gloppen har etablert nokre samarbeid i Nordfjordregionen som er vanskeleg a vurdere ut fra ei slik to-deling nemnt over. Desse samarbeida har
vi difor kommentert seerskilt.

Nokre samarbeid er organisert som IKS eller aksjeselskap. Vi kan pa dei neste sidene ha konkludert med at desse samarbeida er naturleg a
avvikle. Det ma likevel vurderast om tenesteytinga skal tilbakeforast til kommunen eller vidareforast i regi av kommunale selskap eller
aksjeselskap. Folgande foringar vil her vere sentrale:

+  Dersom desse selskapa tek seg av rein kommunal tenesteyting ber ein vurdere & avvikle selskapet og fore det attende til kommunen.

«  Dersom selskapa ogsa driv forretningsmessig tenesteyting eller har andre aktgrar enn kommunane pa eigarsida, ber
selskapsorganiseringa halde fram (t.d. SUM)
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Kapittel 7 — Konsekvensar for interkommunalt samarbeid Endeleg rapport

Interkommunale samarbeid SiS (1/3)

Samarbeid Samarbeider om Organisering Andre kommunar Vurdering

Sunnfjord Regionrad Regionrad X X X X X Nei

SYS IKT IKT Interkommunalt samarbeid X X X X Askvoll, Fjaler,

etter § 27 Hyllestad og fleire
Felles Rekneskap Vertkommunemodell X X X Nei
rekneskapskontor

Arbeidsgjevarkontroll - ENTESIETRE ot Vertkommunemodell X X X X Askvoll, Fjaler,
Hyllestad og fleire

PPT PPT Vertkommunemodell X X X X Askvoll, Fjaler,
Hyllestad og fleire
Barnevern Vertkommunemodell X X Nei
w Kultur Vertkommunemodell X X Nei
Alden _ Hamn Interkommunalt samarbeid X X X X Askvoll, Fjaler,
hamnesamarbeid — etter § 27 Hyllestad og fleire
Ytre Sogn og
Sunnfjord hamn
Sunnfjord Neeringsutvikling Aksjeselskap X X X X Nei
Neeringsutvikling
Kryss revisjon Revisjon Interkommunalt samarbeid X X X X X Askvoll, Fjaler,
etter § 27 Hyllestad og fleire

1 = Ein kan avvikle det interkommunale samarbeidet 2= Ein mé vurdere 4 halde fram det interkommunale samarbeidet

1 Sjglv om det er naturleg a avvikle det interkommunale samarbeidet om naeringsutvikling, vil det vere naturleg at dette framleis vert organisert
som eit aksjeselskap fordi selskapet ogsa har private aksjonarar. Det vil vidare vere naturleg a vurdere a samle aktiviteten knytt til
naeringsutvikling i eit selskap. I dag er det tre naeringsutviklingsselskap i storkommune alternativet.
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Endeleg rapport

Kapittel 7 — Konsekvensar for interkommunalt samarbeid

Interkommunale samarbeid SiS (2/3)

Samarbeid Samarbeider om Organisering FL

Brannvern

Sekretariat
kontrollutval

Interkommunalt
samarbeid etter § 27

Askvoll, Fjaler,
Hyllestad, Gloppen og
fleire

JO Andre kommunar Vurdering
Liten
SiS
X X X

Brannvern Vertskommunemodell Nei 1 1
Branntilsyn Tilsyn Vertskommunemodell Nei 1 1
Vasso.mréde Forvaltning av Vertskommunemaodell Askvoll og Fjaler
Sunnfjord vassomrade
Veterinaervakt Veterinaer Vertkommunemodell Nei
Flyktningar/ Oppleering Vertkommunemodell Nei
norskopplaring
Krisesenter Vertkommunemodell Askvoll, Fjaler,
Hyllestad, Gloppen og
fleire
Overgrepsmottak Overgrepsmottak Interkommunalt Askvoll, Fjaler,

SYS-IKL

samarbeid etter § 27

Hyllestad, Gloppen og
fleire

Legevaktsamarbeid IKS Askvoll, Fjaler,
Hyllestad og fleire
Miljeretta Helse- og smittevern ~ Vertskommunemodell Askvoll, Fjaler,
helsevern/ smittev. Hyllestad
Dyeblikkeleg hjelp oW IS IKS Askvoll, Fjaler,
dagntilbod Hyllestad og fleire
Legevaktsentral Legevaktsentral IKS

(telefon)

Askvoll, Fjaler,
Hyllestad og fleire
1 = Ein kan avvikle det interkommunale samarbeidet 2= Ein ma vurdere & halde fram det interkommunale samarbeidet
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Kapittel 7 — Konsekvensar for interkommunalt samarbeid Endeleg rapport

Interkommunale samarbeid SiS (3/3)

Samarbeid Samarbeider om Organisering FL i“
X X X

Sunnfjord Renovasjon IKS X

Askvoll, Fjaler,

Miljgverk! Hyllestad
Byggesakstilsyn Tilsyn Vertkommunemodell X X X X X Hyllestad
Alarmsentral Alarmsentral IKS X X X X X Alle kommunane i

Sogn og Fjordane

Fellels Innkjap Vertskommunemodell  x X X X X Askvoll, Fjaler,
innkjgpsteneste Hyllestad, Gloppen
SFFI og fleire

Sunnlab als Laboratorie vasspravar ~ AS X X X X x Hyllestad, Askvoll,
Fjaler og fleire

1 = Ein kan avvikle det interkommunale samarbeidet 2= Ein mé vurdere i halde fram det interkommunale samarbeidet

1 Sjglv om det er naturleg & avvikle det interkommunale samarbeidet om renovasjon, vil det vere naturleg at dette framleis kan vere organisert
som eit kommunalt selskap fordi selskapet ogsa driv med neringsaktivitet.
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Kapittel 7 — Konsekvensar for interkommunalt samarbeid Endeleg rapport

Interkommunale samarbeid HAFS (1/3)

Samarbeid Samarbeider om Organisering Andre kommunar

Vurdering

LAF Landbrukskontor Vertskommune X X Nei. | ferd med & innga avtale med 1
(=N TG IAEUGIM (gjeld 0g skogbruk) Solund
ga i Askvoll og
Fjaler)
pedagogisk psykologisk Vertskommune X X x x Balestrand, Hayanger, Masfjorden og
tenestekontor Sogn og Fjordane fylkeskommune.
HAFS Barnevernsteneste Vertskommune X X X X Nei 1
interkommunale
barnevernsteneste
Alden Ansvar etter Lov om Hamnar og Interkommunalt X X X x Bremanger, Flora, Naustdal, Ferde,
hamnesamarbeid — Farvatn og gjeldane forskrifter. samarbeid etter § 27 Gaular, Gulen
Ytre Sogn og
Sunnfjord hamn
Miljoretta helsevern Interkommunalt samarbeid om Vertskommune X X X X Kommunane i Sunnfjord og ytre Sogn

miljgretta helsevern, smittevern og

samfunnsmedisinsk radgjeving.

Karriererettleiar Karrierettleiar - 100 % stilling Sogn og Fjordane X X X X Fylkeskommunen + NAV
fylkeskommune har

koordinerings- og

driftsansvar
SYS-IKL _ Legevakt IKS X X X Balestrand, Ferde, Gaular, Hayanger,
(legevaktsamarbeid) Jolster og Naustdal
STOLGTICRITTTAZ (Gl Interkommunalt selskap og skal IKS X X X Forde, Gaular, Jglster og Naustdal
utfgre renovasjonstenestene i
kommunen

Kryss-revisjon Felles kommunerevisjon Interkommunalt 5 5 X X Bremanger, Flora, Ferde, Gaular,
samarbeid etter § 27 Gulen, Jalster og Naustdal

1 = Ein kan avvikle det interkommunale samarbeidet 2= Ein mé vurdere i halde fram det interkommunale samarbeidet
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Kapittel 7 — Konsekvensar for interkommunalt samarbeid

Endeleg rapport

Interkommunale samarbeid HAFS (2/3)

Samarbeid

SunnLab A/S

Alarmsentralen Sogn
og Fjordane IKS

Hafs Utvikling AS

Gyeblikkeleg hjelp

Overgrepsmottak

Sys IKT

Utviklingsressurs i
Skuleregion-Hafs

Lutelandet utvikling

Visit Fjordkysten

Samarbeider om

Laboratorie, m.a vassprgvar

Sekretariat for kontrollutvala

Naudalarmsentraltenester knytt til
brann og ulykker og
tryggleikstelefonar
Neeringsutviklings-

organisasjon

Samarbeid om gyeblikkeleg hjelp
dagntilbod

Krisesenter

Felles ikt-avdeling

Fagleg utviklings- og
koordineringsarbeid

Utviklingsselskap for Lutelandet
industriomrade

Destinasjonsselskap for reiselivet pa

kysten

Organisering

AS

Interkommunalt
samarbeid etter § 27

IKS

AS

IKS

Interkommunalt
samarbeid etter § 27

Vertskommune
Flora
Interkommunalt
samarbeid etter § 27

Samarbeidsavtale

AS

AS

Andre kommunar Vurdering

Ferde, Flora, Naustdal, Jalster, Gaular
og fleire

Bremanger, Eid, Flora, Fgrde, Gaular,
Gloppen, Gulen, Hornindal, Jalster,
Naustdal og Stryn.

Alle kommunane i Sogn og Fjordane

Nei

Balestrand, Farde, Gaular, Hgyanger,
Jolster og Naustdal

Alle kommunane i fylket

Alle kommunane i fylket

Ferde, Naustdal, Gaular m.fl

Hgyanger

Fylkeskommunen

Flora, Bremanger og Gulen

1 = Ein kan avvikle det interkommunale samarbeidet 2= Ein ma vurdere 4 halde fram det interkommunale samarbeidet
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Kapittel 7 — Konsekvensar for interkommunalt samarbeid Endeleg rapport

Interkommunale samarbeid HAFS (3/3)

Samarbeider om Organisering IHII Andre kommunar

\EEEGINTEGERTIN Il Forvaltning etter vassforskrifta Vertskommune . 2 Forde. Jalster. Gaular. Elora. Naustdal 1
Fylkeskommunen

Arbeidsgjevarkontroll Arbeidsgjevarkontroll Vertskommune % 7 % Gulen
Solund

Veterinaervakt Vetrenaer Samarbeidsavtale e 2 o Nei

Kart og oppmaling Kart og oppmaling Samarbeidsavtale % % Nei

HAFS regionrad Samarbeid i regionen Interkommunalt e e o o Nei

samarbeid etter § 27

Skatteoppkrevjar og Arbeidsgjevarkontroll Samarbeidsavtale . 2 o Gulen er med pa arbeidsgjevarkontroll

arbeidsgjevarkontroll

Vassomrade Sunnfjord Samarbeidsordning X X Ferde, Flora, Jolster, Naustdal og
Gaular

Legevaktsentral Legevaktsentral (telefon) IKS X X % X Balestrand, Forde, Gaular, Hoyanger

Jolster og Naustdal

Felles innkjopsteneste RPN Vertskommunemodell x  x  x Dei fleste kommunane i Sogn og
SFFI Fjordane

1 = Ein kan avvikle det interkommunale samarbeidet 2= Ein mé vurdere a halde fram det interkommunale samarbeidet
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Kapittel 7 — Konsekvensar for interkommunalt samarbeid

Endeleg rapport

Interkommunale samarbeid i Gloppen

Nordfjordradet

Nordfjord Havn IKS

Nordfjord Miljgverk
IKS (NOMIL)

Nordfjordnett
Kommunerevisjonen i
Nordfjord

Alarmsentralen i Sogn

og Fjordane

Trivselshagen

Felles innkjgpsteneste
SFFI

Regionsamarbeid

Hamnetenester

Renovasjon

IKT

Revisjon

Naudalarmsentraltenester
knytt til brann og ulykker og
tryggleikstelefonar

Drift av kultur og
idrettsanlegg

Sekretariat for
kontrollutval

Innkjep

§27-samarbeid

IKS
Vagsgy vertskommune

IKS
Gloppen vertskommune

§27-samarbeid
Vagsegy vertskommune

§27-samarbeid
Stryn vertskomm.

IKS

IKS

IKS

Vertskommunemodell
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Vagseay, Stryn, Eid,
Selje, Hornindal,
Gloppen

Vagsay, Stryn, Eid,
Selje, Gloppen

Bremanger, Vagsay,
Selje, Eid, Hornindal,
Stryn, Gloppen

Bremanger, Vagsay,
Selje, Eid, Hornindal,
Stryn, Gloppen

Vagsay, Selje, Eid,
Hornindal, Stryn,
Gloppen

Alle kommunane i Sogn og
Fjordane

Fylkeskommunen

Sunnfjordkommunar,
Nordfjord (minus
Selje/Vagsay)

Dei fleste kommunane i
Sogn og Fjordane

Vurdere. Storkommunen vil ogsa bli
ein del av Nordfjord og det kan vere
naturleg a halde fram regionalt
samarbeid mot dei andre
kommunane i Nordfjord.

Vurdere

Vurdere. Nomil har gjort store
investeringar i nytt anlegg. Kan vere
naturleg at Gloppen held fram i
NOMIL.

Avvikle

Avvikle

Halde fram

Halde fram

Halde fram

Halde fram
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Kapittel 7 — Konsekvensar for interkommunalt samarbeid Endeleg rapport

Oppsummering — interkommunalt samarbeid

* Deteridag eit relativt omfattande samarbeid mellom kommunane som er med i utgreiingane. Unnataket er Gloppen, men her
er det tilsvarande omfattande samarbeid med Nordfjordkommunane. Utan at det er gatt i detalj i det enkelte interkommunale
samarbeid, sd er det mest truleg fleire samarbeid som kan avviklast og leggast til den nye kommuneadministrasjonen. Dette kan
effektivisere leiing og administrasjon og flytte meir kontroll og styring over til politisk niva. Organisering i interkommunale
selskap kan bidra til redusert politisk kontroll.

Redusert politisk kontroll

v

Auka grad av sjelvstende

v

Vertskommune
§28

AS, stiftingar,

Kommune (etat) foreiningar mv.

Kjelde: Vertkommunemodellen i kommuneloven § 28 a flg — veileder, Kommunal- og regionaldepartementet

* Det er og registrert samarbeid mellom kommunane innan ulike omrade utan at dette er formelt organisert. Eksempel pa dette
kan vere faglege nettverk innan kultur eller byggesaker. Dette er ikkje med i kartlegginga pa foregdande sider.

* Interkommunalt samarbeid vil ogsa bli eit tema i arbeidet med intensjonsavtalene. I tillegg til & ta stilling til kva ordningar som
skal halde fram og kva ordningar som skal avviklast, bar ein vurdere konsekvensane av at kommunar vel a sté utanfor eit av dei
fire alternativa. Spersmalet blir om enkelt kommunar som vel a std utanfor, skal paverke kva samarbeid som blir oppretthalde.
Vér vurdering er at «administrativt enkle ordningar» kan oppretthaldast, medan kommunar som vel a sta utanfor ma finne
eigne lgysingar der vinsten for den nye samanslatte kommunen blir stor med & avvikle ordninga.
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Kapittel 8
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Kapittel 8 — Kommunesenter

Endeleg rapport

Kommunesenter

Innleiing:

I dette avsnittet vil det bli vurdert

1. Kva funksjonar ber ligge i radhuset

2. Kva er naturleg kommunesenter for dei ulike alternativa
Vurdering:

Rédhusfunksjonar:

Prosjekt- og arbeidsgruppa har blitt utfordra pé a vurdere kva
funksjonar som ber ligge i radhuset. Oversikten under viser det ein
prosjektgruppa er samde om som eit minimumsniva pa
raddhusfunksjonar:

Radhusfunksjonar

Radmann

Kommunalsjefar
@konomisjef og personalsjef
Plan og utviklingsavdeling

PwC er samd med prosjekt- og arbeidsgruppa om

minimumsnivdet pa radhusfunksjonar.
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Kommunesenter

Prosjekt- og arbeidsgruppa har blitt utfordra pa & vurdere kva som ber
vere kommunesenteret ved dei ulike alternativa. Det var brei semje i
prosjektgruppa om felgjande:

Alternativ

Storkommune Farde
SiS Forde
Liten SiS Forde
HAFS Dale

Grunnen for a velje Forde i tre av alternativa ligg ei vurdering av kva
som er det naturleg geografiske knutepunktet i regionen. I tillegg har
Forde over mange ar blitt eit naturleg handels- og servicesenter i
regionen.

Til grunn for a velje Dale i HAFS alternativet ligg ei vurdering av kva
som er det naturleg geografiske knutepunktet i regionen.

PwC er samd med prosjekt- og arbeidsgruppa i

kva som bor vere kommunesenter.
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Kapittel 9 — Referanseliste Endeleg rapport
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